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Apresentacao

Celso Furtado — pensamento e acdo

Pode-se afirmar, com a validade permitida as generali-
zacoes, que desde 1930 os cientistas sociais, preocupando-
-se em analisar e interpretar a realidade nacional, consegui-
ram realizar uma redescoberta do Brasil. Em espago de
tempo curto, publicaram-se obras que justificam essa afir-
macdo: Evolucao Politica do Brasil (1933), de Caio Prado
Jinior; Casa Grande e Senzala (1933), de Gilberto Freire;
Raizes do Brasil (1936), de Sérgio Buarque de Hollanda;
Histéria Econdémica do Brasil (1937), de Roberto Simon-
sen; Histéria Econémica do Brasil (1945), do mesmo Caio
Prado Jiinior. Mas é verdade também que durante a déca-
da de 50, exatamente com o grande crescimento experi-
mentado pela economia brasileira, ao objetivo de interpre-
tacdo tedrica da realidade veio juntar-se interesse mais evi-
dente de provocar modificagdes nessa mesma realidade.
Em outras palavras, foi entao que um nimero apreciavel de
intelectuais preocupou-se em elaborar e propor um pensa-
mento voltado para a acdo.

Durante os anos posteriores a Segunda Guerra Mun-
dial, foi sendo estruturado um pensamento progressista, de
conotacdes reformistas, que ndo aceitava a pobreza nacio-
nal como fatalidade, pondo em questdo o dogma classico
da divisdo internacional do trabalho, e propunha des-
respeitarem-se os principios do liberalismo econdmico,
projetando-se o desenvolvimento a partir da agéo planeja-
dora e da participacio efetiva do Estado na Economia.
Dentro desse guadro, logo ganharia destague o chamado
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“Grupo de ltatiaia”, reunindo homens que pretendiam
transformar as suas idéias em agado politica, obtendo acesso
aos 6rgaos do Governo. Dele nasceu, em 1953, o IBESP
(Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica),
reunindo nomes expressivos como Alvaro Vieira Pinto e
Hélio Jaguaribe, e assumindo a responsabilidade de publi-
cacao dos Cadernos do Nosso Tempo. Em julho de 1955
criava-se o ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros),
subordinado ao Ministério da Educagao e definido como
centro permanente de altos estudos politicos e sociais, privi-
legiando & pesquisa, o trabalho tedrico, e objetivando a
compreensao critica da realidade brasileira para viabilizar o
seu desenvolvimento.

Dentro dos limites muito amplos, permitidos pelo obje-
tivo de criar um “pensamento brasileiro”, couberam inicial-
mente homens de posicdo muito diversas, como Sérgio
Buarque de Hollanda, Roberto Campos, Horécio Lafer, Lu-
cas Lopes, Hermes Lima. Numa fase imediatamente se-
guinte, porém, e que comesponderia grosso modo ao
periodo do Governo Juscelino Kubitschek, contando com
o esforco intelectual do grupo originario do IBESP, o Insti-
tuto assumiu de fato a tarefa de elaborar uma ideologia ca-
paz de sustentar o projeto de desenvolvimento econdmico,
em dltima instancia contido no “Plano de Metas”. O desen-
volvimento econémico e o nacionalismo tornaram-se entdo
os dois elementos basicos da construgao ideolégica, resul-
tante de trabalhos de Alvaro Vieira Pinto, Candido Mendes,
Guerreiro Ramos, Hélio Jaguaribe, Nelson Werneck Sodré
e outros.

Ainda que tenham existido sempre diferencas e diver-
géncias, tomou forma razoavelmente nitida um “pensa-
mento isebiano™: partindo-se do que pretende ser a com-
preensao das categorias reais que configuram o processo
histérico (Alvaro Vieira Pinto, em Consciéncia e Realidade
Nacional) localizam-se na sociedade brasileira um segmento
dinamico, representado pela burguesia nacional, classes
médias e proletariado, e um segmento conservador, repre-
sentado pela classe latifundiaria e mercantil. Este dGltimo
sustenta-se politicamente no Estado Cartorial (Hélio Jagua-
ribe, Condigdes Institucionais do Desenvolvimento, 1958),
que é o mantenedor do status quo, praticando uma politica
de favares, e manipulando as clientelas. Com o surgimento
das novas classes economicamente dinamicas, cria-se um
divércio entre elas e o Estado, ainda controlado através da
politica de clientela. Torna-se necessério, pois, substituir o
Estado Cartorial pelo Estado Funcional, capaz de planejar o
desenvolvimento econémico e implementé-lo. A prética de
uma politica ideolégica serd suficiente para unir aquelas
classes dindmicas, num momento em que de fato os seus
interesses sao coincidentes; e isso serd obtido pela propa-
ganda ideolégica e pela organizacao dos grupos mais ativos,
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capazes de conseguir a adesao das grandes massas rurais e
urbanas. Em dltima instancia, a proposta do ISEB nao se li-
mitava ao objetivo evidente de criar condiges de susten-
tacdo para a agdo do Executivo, numa ocasido em que tal
apoio seria pelo menos improvéavel, se pleiteado através de
partidos politicos sem ideologia ou representagao social de-
finida. Pretendendo que o desenvolvimento nacional fosse
promocao de uma consciéncia da coletividade, o ISEB ia
consideravelmente além e sobrevalorizava o elemento cons-
ciente, transformando a ideologia numa necessidade
prévia. Esse idealismo da consciéncia levou a uma ideologi-
zacao da prépria ideologia, de tal sorte que o pretenso pen-
samento critico e cientifico tormou-se ele mesmo uma
ideologia.

Exatamente nesse momento, isto é, durante a sequnda
metade dos anos 50, grosso modo, comegam a ser publica-
das as obras do economista Celso Furtado, fazendo dele
um nome conhecido e respeitado, além de ligado a um
projeto ambicioso, a SUDENE. Depos de A Economia Bra-
sileira  (1954), surgem: Uma Economia Dependente
(1956), Perspectivas da Economia Brasileira (1958), A
Operacdo Nordeste e Formagdo Econdmica do Brasil
(1959) e Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961).
Ora, mais do que pela contemporaneidade, ou eventuais
momentos de colaboracao, na composigao de cursos e pa-
lestras, ou na publicacdo de livros, o préprio pensamento
de Celso Furtado, farta e claramente exposto nesse conjun-
to apreciavel de obras, é que evidencia, ndo identidade,
mas afinidades com o “pensamento isebiano”.

Se os pensadores do ISEB preocuparam-se em inter-
pretar o processo histérico, de forma a fundamentar a sua
proposta, Celso Furtado também privilegiou a Histéria. A
sua tese de doutoramento, apresentada em 1948 na Uni-
versidade de Paris, teve o titulo de L'Economie Coloniale
Brésilienne, tratando sobre a economia brasileira durante o
ciclo da cana-de-agficar; no ano seguinte, desenvolveu sua
primeira andlise sobre as transformacées da economia brasi-
leira do século XX, num ensaio que ja continha em germe,
como ele mesmo comenta, as idéias que iriam ser aspresen-
tadas dez anos mais tarde, em Formacdo Econémica do
Brasil, a sua obra mais lida, mais freqiientemente citada, e
dedicada por ele aos estudantes de Ciéncias Sociais, com a
anotagap de que “a assimilagao das teorias econdmicas re-
quer mais e mais ser completada, ao nivel universitario, pe-
la aplicagdo dessas teorias aos processos histéricos subja-
centes a realidade na qual vive o estudante e sobre a qual
possivelmente terd de atuar". Em Formag¢ao Econémica do
Brasil, Celso Furtado dispde-se a analisar os processos
econdmicos localizdveis no tempo histérico, porém nao se
preocupando especificamente com classes sociais dindmicas
ou conservadoras, com a nacionalidade dos capitais, ou
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mesmo com a natureza privada ou piblica dos investimen-
tos; por esse caminho encontra também o fundamento para
sua proposta.

Repetindo e aperfeicoando exercicios feitos em traba-
lhos anteriores, Formacdo Econémica do Brasil terd o seu
capitulo mais importante na anélise do processo de desloca-
mento do centro dinamico da economia brasileira: supoe-se
que ela terd sido capaz de superar os efeitos negativos da
contracao da demanda externa, sensivel antes de 1929, e
tornada dramatica depois dessa data, isto gracas a prética
esponfanea de uma politica que permitiu nao apenas
manter-se a demanda interna nos seus niveis anteriores a
crise como também e mais ainda criarem-se as condigdes
para a industrializacao. Teria ocorrido, portanto, e durante
a década de 30, aquele deslocamento, o setor agrario-ex-
portador deixando de representar o centro denamico da
Economia, substituido por uma indistria em expansao. ali-
mentada por um processo de substituicdo de importagdes e
sustentada por uma indistria de bens de capital também em
desenvolvimento.

Esse modelo, construido por Celso Furtado com os
cuidados e rigores de um sistema légico, teve os seus méri-
tos sempre reconhecidos e tormou-se fregiientemente o
ponto de referéncia para o desenvolvimento de estudos e
teses de cientistas sociais de tendéncias variadas de pensa-
mento. Entretanto, trata-se de um modelo que — ao esta-
belecer uma distingao rigida entre um setor agrério-expor-
tador (tradicional) e um setor industrial (dinamico), pre-
tendendo-se que este dltimo passasse a ser beneficiado
até mesmo com a fransferéncia de recursos para investi-
mento oriundos do primeiro setor — se afasta da Histéria,
isto é, desconsidera o préprio processo histérico de acumu-
lagdo de capital e de formagao de uma estrutura capitalista
no Brasil, onde o setor agrario exportador ndo apenas de-
monstrou vitalidade, que lhe permitiu superar diversos mo-
mentos de crise, inclusive a de 1929, como ainda revelou-
se suficientemente maleavel para participar diretamente do
setor industrial, desde logo fazendo com que uma nova or-
dem econdmica estivesse comprometida com os seus inte-
resses. Na realidade, as relagdes entre o capital agrario-ex-
portador (cafeeiro) e a expansdo do capital industrial ndo
ocorreram historicamente num sé sentido, mesmo porque
um e outro setor experimentaram diversos momentos de
expanséo e de retracao. Por tudo isso é que a formacao de
uma economia industrial no Brasil deu-se sob a forma de
acomodamentos sucessivos, sem que em nenhum momen-
to ocorresse um rompimento efetivo com as antigas estrutu-
ras. Dai o carlter dependente do setor, faltando-lhe con-
di¢Ges para uma atuagao dinamizadora maior: longe de po-
der criar as suas préprias condi¢des de expansao, e muito
menos de modernizar todo o sistema, transmitindo a ele o
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seu dinamismo, o setor industrial continuou tendo o seu fu-
turo dependente da possibilidade de novas solugées de aco-
modamento, que se fizessem necessarias a partir de modifi-
cagdes que ocorressem no interior do sisterna e nas suas re-
lagGes internacionais. Essas modificagdes determinaram de
fato novas solugdes de acomodamento a partir dos anos
50, resultando no crescimento expressivo do setor indus-
trial. que passou a ter um aumento constante de sua partici-
pacao na formagao da renda interna, ao mesmo tempo que
cresciam em importancia os setores de bens de produgdo e
de consumo durével; ocorreu entdo e contemporaneamen-
te o deslocamento das exportagdes, como fonte principal
de demanda para o crescimento.

Propondo aquele modelo, bastante elaborado na sua
construcéo interna, mas que permitia conclusdes pelo me-
nos contestaveis, muito possivelmente Celso Furtado tinha
em vista um objetivo definido. Apenas ele terd construido
aquele modelo que viabilizava e justificava a sua proposta,
exatamente a de aperfeicoamento e consolidadacdo de
uma politica econémica, a mesma que vinha sendo posta
em prética durante os anos 50, enfatizando-se a necessida-
de de uma ac@o racionalizadora, posta acima dos mecanis-
mos espontaneos de mercado, na forma de planejamento
econémico elaborado e implementado pelo Estado. E, co-
mo a proposta e a politica pretendiam ser e eram reforma-
doras, fazia-se necessario justificar o cabimento e a suficién-
cia do reformismo: parece certo que. exatamente nessa me-
dida, pretendeu-se ja houvesse ocorrido uma diversificacdo
do sistema econémico, isso significando ter sido alcangado
no Brasil um estagio onde seriam eficientes as reformas es-
truturais; vale lembrar que as propostas politicas alternativas
para as nagdes subdesenvolvidas, cada modelo sendo rela-
cionado a um determinado estagio de evolugdo do sistema
econdmico. sao temas explicitamente elaborados e propos-
tos por Hélio Jaguaribe, ndo sendo arbitrario, portanto,
associar-se 0 pensamento desse autor a analise do préprio
Celso Furtado. De acordo com Jaguaribe, a existéncia de
uma burguesia empresarial dinamica, capaz de orientar-se
por uma ideologia nacional-desenvolvimentista, obtendo
assim o apoio das massas, viabilizaria um modelo politico
nacional-capitalista, prescindindo-se das solugdes represen-
tadas pelo capitalismo de Estado e pelo socialismo de-
senvolvimentista.

A opcao de Celso Furtado por uma politica reformista,
desconsiderando altemativas revolucionérias, é consciente
e justificada. Estabelecendo uma distincao rigida entre as
idéias de estrutura e instituicao, ele esta convencido de que
todas as estruturas podem ser modificadas dentro de um
determinado quadro institucional; desde que essas modifi-
cagbes sejam orientadas, de sorte a que o conjunto das es-
truturas se desenvolva, entdo serd vidvel que a mudanga
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institucional possa ser alcangada sem traumas. Também a
opgao por um comprometimento politico ndo é circunstan-
cial ou equivocada, mas resulta de escolha por um pensa-
mente voltado para a acao, mantendo-se dessa forma fide-
lidade ao objetivo conscienternente proposto: “como as mi-
nhas reflexdes tém em vista problemas reais, a pesquisa
econémica foi sempre para mim um meio de preparar a
agao, a minha ou a dos outros”.

i

Celso Furtado nasceu na Paratba, em 1920, perten-
cendo a uma familia que muito freqiientemente teve os
seus homens ocupados no funcionalismo piiblico. O fato de
ser originario de um pequeno e pobre estado do nordeste
marcou-o profundamente, fazendo com que em toda a sua
obra sejam constantes a acusagdo das profundas desigual-
dades regionais e a proposta de planos para recuperacio
econdmica da sua regido. Quanto ao seu pai, era ele um
finciondrio piiblico, e também franco-magom, possuindo
uma consideravel biblioteca, onde Celso Furtado desde a
infancia aprendeu o amor pela leitura, comecando a desen-
volver seu interesse pela Historia e também pela Literatura.
Esse sequndo entusiasmo tera sido responséavel, muito de-
pois, pela publicagao de sua primeira obra, aos 25 anos, um
livro de contos, De Népoles a Roma — Contos da Vida
Expedicionaria. ..

As linhas de pensamento que o influenciaram, ainda
durante os estudos secundarios, sdo lembradas por ele mes-
mo: o Positivismo, por enfatizar o primado da razéo e a su-
perioridade do conhecimento cientifico; o Marxismo, em
fungao de seu interesse pela Histéria; a sociologia america-
na, especialmente por propor uma teoria antropoldgica da
cultura; e Karl Mannheim em particular. Chegando & Uni-
versidade do Brasil, no Rio de Janeiro, quando as ciéncias
humanas comecavam a ser estudadas, mas a Economia
hdo merecia ainda um curso especifico. optou pelo Direito,
que lhe pareceu mais adequado para um futuro exercicio
de cargos na administragdo publica. Formou-se em 1944,
mas desde o terceiro ano ja estava afastado do Direito,
interessando-se mais pelas teorias da organizacao, e toman-
do contato com a literatura americana especializada. Esse
novo centro de interesses iria leva-lo ao estudo das técnicas
de planejamento. conduzindo por fim ao interesse maior
pela Economia.

Celso Furtado esteve pela primeira vez na Europa ain-
da durante a segunda Guerra Mundial, participando da
Forca Expedicionéria Brasileira. Voltou depois disso, na
qualidade de estudante, para doutorar-se em Economia,
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em 1948, Nessa altura, seu quadro de referéncias intelec-
tuais ja era bastante claro. Admitia uma pequena influéncia
de Marx, porém restrita a teoria da Histéria, ndo sendo re-
ceptivo as suas idéias econémicas. Conhecendo o pensa-
mento classico e a macroeconomia keynesiana, rejeitava os
conceitos neoclassicos de mecanismo econdémico e de
equilibrio: “a nogdo de centro de decisao evitou que eu fi-
zesse intervir em minha andlise os mecanismos econdmi-
cos, como conceito ilusério que impediu os economistas de
situar os fenémenos econdémicos no quadro da realidade
social”. Em contrapartida, Mannheim teria sempre uma
contribui¢ao importante, além de historiadores, como Henri
Pirenne, Sombart, See, e o portugués Antonio Sérgio.
Schumpeter tera contribuido, especialmente por enfatizar a
importancia fundamental do progresso técnico. Sem divi-
da, porém, a influéncia intelectual determinante tera vindo
de Keynes, nas palavras do préprio Celso Furtado definin-
do-a muito bem: “Marx me fez compreender que toda de-
cisdo econémica implica no exercicio de uma certa forma
de poder. Gracas a ele, permaneci totalmente impermeavel
a nogao neoclassica que considera a economia como um
conjunto de automatismos... (mas) a nogao de um poder
exercido coercitivamente pelo capitalista é insuficiente. O
poder existe também como sistema. E na economia capita-
lista os centros de decisdo os mais importantes desse siste-
ma estdao no Estado. Devo a Keynes esta idéia, de que a
economia capitalista ndo pode funcionar sem uma certa
centralizacdo de decisées, isto €, sem uma estrutura supe-
rior de poder. Keynes permitiu-me compreender logo o
caréter estrutural do fenémeno da dependéncia economica”.

Durante os anos que se seguiram ao doutoramento em
Paris, Celso Furtado nao se limitou & publicacao de vérios
estudos. Depois de ter trabalhado na Fundagao Getiilio
Vargas, ainda em 1949 passou a integrar os quadros da
CEPAL,; teve ainda um estagio, como pesquisador, na Uni-
versidade de Cambridge. Na CEPAL, ocupou a chefia da
Divisdo de Desenvolvimento Econémico, teve oportunida-
de de assessorar govemos de diversos paises latino-
americanos, e especialmente entrou em contato com uma
escola de pensamento politico e econémico, liderada por
Raul Prebisch, que iria marca-lo de maneira profunda e de-
finitiva. Participou ainda do Grupo CEPAL-BNDE, que
elabarou um “Esbogo de um Programa de Desenvolvimen-
to para o Brasil”, e ocupou uma diretoria no mesmo Banco
de Desenvolvimento,

Sem sombra de ddvida, porém, um capitulo importan-
te e decisivo serd sempre representado pela sua acéo e em-
penho em torno de um novo projeto para o Nordeste, isto
é, a SUDENE. Até entdo. e tradicionalmente, o Nordeste
era entendido como regido fadada a pobreza imposta pela
sua aridez. A propria Constituicio Federal consagrava essa
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visdo, determinando que um percentual da receita tributaria
fosse destinado a obras de combate 3s secas; com isso
assegurava-se um sistema de verbas, que foram sempre
aplicadas de forma compativel com os interesses politicos e
econdmicos das classes dominantes, através do DNOCS —
Departamento Nacional de Obras contra as Secas. Apenas
em 1952, com a criagao do Banco do Nordeste, comegou a
ampliar-se o modo de conceber os problemas da rigido. No
ano imediatamente seguinte o BNDE teve a iniciativa de en-
comendar o estudo de H. W. Singer, “Estudo sobre o De-
senvolvimento Econdmico do Nordeste”, com objetivo de
quantificacao dos recursos necessarios a um programa de
desenvolvimento para o poligono das secas: ja nesse traba-
lho, de maneira conclusiva, a estrutura agréria, e ndo as se-
cas, era identificada como causa dos problemas regionais.

Em 1956, criou-se, por iniciativa do Governo Federal,
o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordes-
te. sob a coordenagao de Celso Furtado, e que executou o
estudo que iria fixar as bases e diretrizes que em seguida
iram orientar a atuacdo da SUDENE. Recomendava-se
entao que o Nordeste fosse considerado dentro do processo
de desenvolvimento nacional, reconhecendo-se a priori
que em fungao desse mesmo desenvolvimento tinham sido
agravadas as disparidades regionais. E o diagnéstico que se
fazia a partir dai permitiria a proposta de acdo resumivel nos
seguintes pontos: 1) O desenvolvimento da regido sera obti-
do pela industrializagao, reorganizando-se as suas inddstrias
tradicionais e modificando-se ao mesmo tempo a sua estru-
tura, estimulando-se a implantacao de uma indistria de ba-
se; 2) a criacao de uma oferta adequada de alimentos sera
obtida pela transformacdo da economia agricola da faixa
@imida, para adequé-la & producao de alimentos, e pela
ampliacao da fronteira agricola, incorporando-se a regiao as
terras férteis do interior do Maranhao; paralelamente, as zo-
nas semi-aridas deverao passar por uma transformacao gra-
dativa em sua economia, tornando-se mais resistentes a se-
ca e aumentando a sua produtividade; 3) o setor primério
deverd ser modemizado, eliminando-se os inconvenientes e
deseconomias provocados pelos latifiindios e pelos mi-
nifindios.

Resultou inicialmente desse esforgo a constituicdo do
CODENO — Conselho de Desenvolvimento Econdmico
do Nordeste, como 6rgao transitério, criado pelo Executivo
Federal através de decreto, ao mesmo tempo em que se
encaminhava ao Congresso a proposta de criagéo da SU-
DENE — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nor-
deste. As discussdes em torno do projeto, e que se repeti-
riam depois, quando da apresentagao do Primeiro Plano
Diretor, evidenciaram o radicalismo da oligarquia regional
que, representada por uma forga politica posta acima dos
partidos, lutou asperamente pela preservacao dos mecanis-



XV

mos que a favoreciam, revoltando-se principalmente com a
subordinacdo do DNOCS ao novo érgao. Foi em tal mo-
mento que Celso Furtado passou a ser desenhado como
homem suspeito, de tendéncias comunizantes, um teérico
académico cercado por jovens auxiliares inexperientes, o
que teréd sido a causa determinante das medidas punitivas
tomadas contra ele em 1964. Isso muito mais que sua parti-
cipacao circunstancial no Ministério do Governo deposto.
Em que pese a guerra politica provocada, a SUDENE foi
enfim criada em dezembro de 1959, Celso Furtado assu-
mindo a sua superintendéncia; também o Primeiro Plano
Diretor, vencendo as mesmas resisténcias, foi aprovado.

A criacao da SUDENE, como érgdo de planejamento
regional, a0 mesmo tempo representava um processo de
descentralizacdo administrativa (um érgdo  interministerial,
paralelo as adiministracdes regionais) e de centralizacdo
politica (a autoridade de decisdo posta ac nivel do poder
executivo central). A sua proposta, que justifica a sua
criagdo e o seu plano diretor, € perfeitamente compativel
com aquela adotada a nivel nacional e exemplificavel pelo
Plano de Metas. Ela é reformista e progressista também.
PropGe-se a mesma solugao técnico-econdmica, e que an-
tes de mais nada é politica, na medida em que pretende
sempre ser viavel em funcéo da prépria racionalidade, ven-
cendo resisténcia sem conflitos. Dentro de um Nordeste, re-
gido marcada pela rigidez de suas estruturas, tendo de um
lade os conservadores extremados, e de outro os primeiros
sintomas de contestacao (desde 1955, com a criacdo das
Ligas Camponesas e o surgimento dos sindicatos rurais
apoiados pela lgreja), a SUDENE surge como a proposta
mediadora do Governo da Repfiblica.

Assumindo a superintendéncia da SUDENE, Celso
Furtado reafirmou-se como técnico e economista, mas ele
mesmo assumiu conscientemente um papel politico. Em
seu discurso de posse naquele cargo iria afirmar que “o pro-
blema do desenvolvimento do Nordeste é menos de formu-
lagao de planos tecnicamente aceitaveis, do que de acerta-
do encaminhamento politico das solugdes”. Soube observar
também que “economistas e outros técnicos geralmente fa-
lharam na politica porque procuraram tornar-se partidérios.
A batalha politica deve ser levada a efeito pela forca da
técnica”. Em meados de 1959, quando o Congresso ainda
discutia a criagao do novo érgao, e em palestra para os ofi-
ciais das Forcas Armadas, posteriormente publicada em i-
vro pelo ISEB (A Operacdo Nordeste), Celso Furtado, além
de considerar as op¢des em torno de uma reforma agréaria
como sendo um problema politico, ndo competindo ao
economista solucionar, define claramente: “A SUDENE
pretende ser um érgao de natureza renovadora, com o du-
plo objetivo de dar ao Governo um instrumento que o ca-
pacite a formular uma politica de desenvolvimento para o
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Nordeste, e, ao mesmo tempo, o habilite a modificar a es-
trutura administrativa em funcao dos novos objetivos”.

A experiéncia com a SUDENE sucederia imediatamen-
te uma outra, esta ao nivel do planejamento nacional. Em
setembro de 1962, o Governo Joao Goulart criava o Mi-
nistério Extraordinério para o planejamento, designando
Celso Furtado para responder por ele, elaborando um pla-
no de acao econdmica para o periodo 1963/65 e culdando
de sua implementacdo. Experimentava-se ja entdo um mo-
mento de crise profunda: o modelo de crescimento basea-
do na substituicdo de importacaes esgotava suas possibilida-
des, sem que se criassem novas alternativas, isso provocan-
do a queda da taxa de crescimento, o recrudescimento da
inflagdo e o agravamento do desequilibrio externo; a crise
econdmica tornara inevitivel a crise politica, esgotando-se
também as possiblildades do pacte politico que estabilizara
governos anteriores. Coordenando uma equipe de econo-
mistas, Celso Furtado elaborou em curto espaco de tempo
o “Plano Trienal”, propondo como objetivos: recuperacao
do ritmo de crescimento, conten¢ao progressiva do proces-
so inflacionério, correcbes na distribuicao da renda pessoal
e regional, realizacdo das reformas de base {(administrativa,
bancaria, fiscal e agréria), e reescalonamento da divida ex-
terna. Ignorando o esgotamento do processo de substi-
tuicao de importacoes e insistindo nele, o Plano parte de
um diagnoéstico equivocado, para propor em seguida um
elenco de medidas convencionais: a elevacao da carga fis-
cal, a reducdo das despesas piblicas e eliminacdo dos
subsidios, a captagao de recursos no mercado de capitais e
a mobilizacdo de recursos monetarios. O fracasso foi ime-
diato: em 1963, a taxa de inflacdo subiu a 78%, enquanto
os meios de pagamento expandiram-se em 65% e a taxa
de crescimento do PIB descia ao ponto mais baixo, de
1,6%. Ainda em julho do mesmo 1963 procedeu-se a uma
reforma ministerial, San Tiago Dantas (Ministro da Fazen-
da) e Celso Furtado, entre outros, deixaram as suas pastas.

Existemn indicios bastante evidentes de que o Plano
Trienal s6 existiu por motivos politicos e imediatistas, que
seriam suficientes para determinar a priori o seu insucesso.
O Governo Goulart terd tido interesse apenas circunstancial
por um plano econdmico, reconhecendo que em passado
recente o Plano de Metas havia sido politicamente bem su-
cedido; por isso mesmo divulgaria o seu Plano Trienal pou-
cos dias antes do plebiscito. que decidiria sabre o retorno ao
regime presidencialista, quando o destino desse mesmo go-
verno estava sendo questionado e posto em jogo. Além dis-
so, estaria sendo duplamente pressionado por forcas exter-
nas: de um lado, o programa da Alianca para o Progresso
condicionava sua assisténcia & existéncia de planos nacio-
nais de desenvolvimento; de outro, a necessidade de nego-
ciactes com o FMI exigia a criag@o de condicdes de credibi-
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lidade. Se assim foi, no momento em que fracassaram as
negociacoes com o FMI, os Ministros San Tiago Dantas e
Celso Furtado e mais o Plano Trienal tornaram-se desne-
cessarios e mesmo incémodos. Para Celso Furtado tera res-
tado a partir dai a convicgao de que o seu trabalho, ainda
que prejudicado por condicdes tao adversas, representou a
proposta mais elaborada até entéo feita, contribuindo positi-
vamente para se intensificarem os esforcos de planejamento
nacional.

Deixando o Ministério do Planejamento, Celso Furtado
retomou & SUDENE e 2 sua atividade intelectual. Em 1962
publica A Pré-Revolucdo Brasileira, seu texto mais panfletério,
comprometido com objetivos politicos imediatos, referindo-se
a temas novos, como os capitais estrangeiros, o FMI, além de
justificar as reformas de base. No Prefacio, ainda mantinha a
convicgdo de que “a economia de nosso pais alcancou um
grau de diferenciag@o (...) que permitiu transferir para o pais os
principais centros de decisdo de sua vida econémica. Comega-
mos a aperceber-nos de que o leme do barco estd em nossas
maos”. De qualquer forma, Celso Furtado permaneceria dis-
tanciado de qualquer radicalismo, ao contrério do préprio
ISEB que, ja sem contar com Hélio Jaguaribe e Guerreiro Ra-
mos, repudiava as teses do desenvolvimento nacionalista, as-
sumindo infransigentemente a defesa das reformas de base.

Tendo os seus direitos politicos cassados em 1964, Celso
Furtado passou a dedicar-se exclusivamente ao trabalho uni-
versitario: inicialmente no Chile, no Instituto Latino-Americano
de Planificagdo Econdmica e Social; depois nos Estados Uni-
dos, na Universidade de Yale; e finalmente na Franca, na Uni-
versidade de Paris. Publica “Brasil: da Reptblica Oligarquica
ao Estado Militar”, em niimero especial da revista Tempos
Modemos, e Subdesenvolvimento e Estagnacdo na Ameérica
Latina. Considera entao que um poder executivo, eleito por
mandato substantivo das massas, com as quais pactuou no
momento das eleicdes, conflita-se necessariamente com um
Congresso controlado pela classe dirigente tradicional; se os
militares compactuam com essa classe, surgem entado con-
digbes para impor-se pela forga a eliminacio de conflitos so-
ciais, obtendo-se a “estabilidade social pela pastorizagao” Teses
muitas vezes equivocadas, resultantes de uma reflexio ainda
abalada pelos eventos traumatizantes de 1964.

Teoria e politica do desenvolvimento econémico

Os diversos ensaios, publicados entre 1952 e 1960, re-
velam que Celso Furtado esteve sempre preocupado com a
necessidade de formulagcdo de uma teoria do desenvolvi-
mento econdmico. Esses ensaios foram reunidos em De-
senvolvimento e Subdesenvolvimento (1961), obra que
posteriormente serviu de inspiracdo para a Teoria e Politica
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do Desenvolvimento Econémico (1967) e na qual, inclusi-
ve, reproduziu alguns de seus capitulos.

“Uma teoria do desenvolvimento”, observa ele, “deve
ter por base uma explicacido do processo de acumulagdo de
capital... Ora, a acumulacio de capital nao pode ser expli-
cada mediante categorias abstratas com pretensées a uni-
versalidade, pois esta intimamente ligada ao sistema de or-
ganizacdo da producgdo, as formas de distribuicao e utili-
zagao da renda. enfim, a um processo histérico cujos ele-
mentos especificos devem ser identificados™. O desenvolvi-
mento econdmico entende-se, pois, como processo histéri-
co, impossivel de ser esgotado pela capacidade explicativa
das categorias puramente economicas, e nessa medida a
prépria ciéncia econdmica nao tera sido capaz de oferecer
um ponto de partida para uma teoria do desenvolvimento.
Os pensadores classicos elaboraram um conjunto de precei-
tos, tendo em vista justificar a forma como se distribuia a
renda. Marx, numa posicao filoséfica, preocupou-se em en-
confrar o principio motor do capitalismo. Os neoclassicos
abandonaram as teorias do salério e, adotando o conceito
de marginalidade, definiram o equilibrio que justificava a or-
dermn social vigente. Apenas em Schumpeter seriam encon-
tradas as primeiras contribuicbes positivas: a imagem do
empresario como agente transformador, e a importancia do
progresso técnico. Mas a anélise keynesiana é que teré final-
mente levado os economistas a se preocuparem com idéias
relacionadas a problematica do desenvolvimento.

Neste momento, Celso Furtado esta bastante préximo
de Joan Robinson (Economic Philosophy. 1962) que, pas-
sando pelas idéias de Ricardo, Marx e Marshall, acaba por
ceder 2 tentagao de um comentario irénico: “A funcdo da
teoria econémica, em oposi¢ao a teologia econdémica, é es-
tabelecer hipdteses que possam ser verificadas. (Todavia),
era imprescindivel escolher entre um simples modelo
dinamico e um elaboradamente estatico. E nao foi aciden-
talmente que a escolha recaiu no modelo estatico; as suaves
harmonias do equilibrioc apoiaram a ideologia do laissez-
faire, e a elaboracdo do argumento manteve-nos demasia-
do ocupados para alimentar pensamentos perigosos”. Key-
nes trouxe de volta o elemento tempo a teoria econémica,
reaproximando-a da histdria: a General Theory atravessou
a barreira artificial e juntou histéria e teoria. E, como a teoria
keynesiana do curto prazo colocava o investimento como re-
presentando o papel principal, tomou-se necessario discutir as
conseqiiéncias da acumulag3o de capital ocasionada pelo in-
vestimento propondo-se entdo uma teoria do desenvolvimen-
to a longo prazo.

A verdade é que, a partir da “revolucao keynesiana”,
0s economistas passaram a preocupar-se expressivamente
com o desenvolvimento econémico. O préprio Celso Furta-
do anota que, a partir das observa¢des de Colin Clark (The
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Conditions of Economic Progress, 1938), estudando as di-
versas estruturas dos sistemas de producéo, abriu-se uma
série de perspectivas exploradas no imediato pés-guerra,
quando os problemas de reconstrucao, e, depois do desen-
volvimento, tomaram o primeiro plano das preocupacdes
politicas. Para o caso especifico da América Latina, seria
possivel dizer que naquele momento existiam sinais eviden-
tes, a0 menos em alguns paises de condi¢cbes para
completar-se o processo de industrializacdo, iniciando-se
transformagdes econdmicas capazes de gerar um desenvol-
vimento auto-sustentado: é exatamente essa possibilidade
que viria a ser elaborada teoricamente pela CEPAL.

Sempre serd possivel afirmar também, como o faz
Mandel (O Capitalismo Tardio, 1972), que a necessidade
de exportagdo crescente de alementos de capital fixo resulta
no interesse, também crescente, por uma industrializacao li-
mitada do terceiro mundo; essa seria a base de uma “ideo-
logia do desenvolvimento”, promovida no terceiro mundo
pelas classes dominantes dos paises metropolitanos.
Porém, nem sempre os que propuseram o desenvolvimen-
to estavam de alguma forma ligados as classes dominantes
que, por seu turno, muito freqiientemente temeram e rejei-
taram essa proposta. De maneira sintomatica, uma das pri-
meiras e mais expressivas contribui¢cées para uma teoria do
desenvolvimento foi a de Michal Kalecki, economista polo-
nés de formaciio marxista, Kalecki trabalhou no Departa-
mento Econémico da ONU, ocasido em que passou a se in-
teressar de perto pelos problemas das économias subdesen-
volvidas, reconhecendo que o seu grande desafio estara na
necessidade de aumento dos investimentos. nao para gerar
demanda efetiva, mas para acelerar a expansao da capaci-
dade produtiva indispensavel ao crescimento da renda na-
cional; o volume e a estrutura dos investimentos devem
conseqiientemente ser planejados pelo Estado, ao mesmo
tempo definindo-se uma politica financeira que permita ob-
ter uma proporgao correta entre a taxa de crescimento da
renda nacional e o suprimento de bens essenciais de consu-
mo, e uma politica tributéria que restrinja o consumo de
bens nao-essenciais em favor do financiamento de investi-
mentos. Kalecki, que foi um dos economistas mais impor-
tantes na realizacdo da “Revolugao keynesiana”, teve reco-
nhecidamente uma influéncia muito grande na formagao
do pensamento estruturalista da CEPAL.

Criada em fins da década de 40, a CEPAL desde sem-
pre preocupou-se em elaborar uma teoria do desenvolvi-
mento, ao mesmo tempo assessorando os governos de
paises da regido, e batendo-se junto aos 6rgaos internacio-
nais pela efetiva implementagao de uma politica de desen-
volvimento. Raul Prebisch e uma apreciavel equipe de eco-
nomistas foram capazes de produzir uma literatura de volu-
me considerdvel, compondo um pensamento cepalino que,
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mesmo controvertido ou contestavel em diversos momen-
tos. acabou sendo uma contribuigdo positiva maior, inclusi-
ve porque demonstrou suficiente capacidade de revisao e
ajustamento a condigdes histéricas novas.

De acordo com a analise da CEPAL, a notéria insufi-
ciéncia dinamica do desenvolvimento latino-americano re-
sultava de duas ordens de causas. De um lado, as estruturas
sociais predominantes, que estimulavam o consumo exage-
rado dos grupos de altas rendas, enfraquecendo o processo
de acumulagao de capital, isso pressupondo ja necessidade
de reformas estruturais. De outro lado. a deterioracao das
relaces de troca enire centro e periferia, na medida em
que a relagdo de precos entre produtos industrializados e
primarios evolui de forma totalmente desfavoravel para es-
tes Gltimos; nesse passo, contestam-se os conceitos funda-
mentais da teoria tradicional de comércio exterior (a divisao
internacional de trabalho, baseada na lei das vantagens
comparativas), observando-se que a organizagao social e da
for¢a do trabalho, nos centros industrializados, permitiram
que os ganhos de produtividade, obtidos com o desenvolvi-
mento tecnoldgico, nao fossem transferidos para a periferia,
na forma de reducao de precos: além disso, os produtos
primérios representam uma porcentagem decrescente na
demanda global, o desenvolvimento da técnica permitindo
a sua substituicdo e reducao de sua participacao no valor
dos bens finais; e finalmente o protecionismo dos paises in-
dustrializados estreita o acesso aos seus mercados.

Diante desse quadro, admite-se que o desenvolvimen-
to apenas sera viavel enquanto meta planejada. Ao Estado
caberé assumir a tarefa de planejamento, estimulando o
processo de formacéo de capital e orientando os investi-
menfos, quando entdo considerara prioritariamente o pro-
cesso de industrializacdo, uma vez que ela serd capaz de
provocar a transformacéo das estruturas econdmicas, corri-
gir o desequilibrio nas relages comerciais internacionais, e
permitir a assimilacao do progresso tecnolégico. Pretende-
se, portanto, que o Estado seja o responsével por formular
e executar uma politica nacional de desenvolvimento,
organizando-se administrativamente para isso, elaborando
um plano geral e definindo medidas concretas e projetos es-
pecificos: sua acdo compulsiva deveré entretanto ser excep-
cional e cuidadosa, como regra geral competindo-lhe com-
binar sua acao com a da iniciativa privada, estimulando-a
através de incentivos corretos, pelo uso adequado dos ins-
trurnentos de politica fiscal, tributaria e cambial; fica previs-
ta, inclusive. a prética de uma politica protecionista nao cir-
cunstancial, mas orientada pelo reconhecimento da necessi-
dade de protecé@o, enquanto a produtividade da indastria
em implantacdo seja inferior & dos paises desenvolvidos.
Uma proposta protecionista nao significa entretanto a acei-
tacdo da viabilidade de um modelo nacional de desenvolvi-
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mento fechado. Ao contrério, enfatiza-se a importancia da
colaboracdo externa, na forma de investimentos de capitais
estrangeiros, complementando a poupanga interna e atuan-
do como agentes diretos de transferéncia de tecnologia.
Além disso, propde-se enfaticamente a integracao regional,
permitindo a expansao do comércio latino-americano,
apoiado em processo de substituicdo de importa¢des prove-
nientes de outras regides, mas realizado em ambito regio-
nal, com o ganho de economias de escala, e levando-se as-
sim o préprio processo de substituicdo a limites mais amplos
do que seria permitido no ambito de mercado de cada pais.
Uma contribuicao especialmente importante do cha-
mado pensamento cepalino encontra-se no capitulo refe-
rente aos desequilibrios monetarios, externo e interno, es-
pecificos das economias em desenvolvimento. Propondo-
se como falso o dilema entre desenvolvimento e estabilida-
de monetéria, acusa-se o erro das politicas tradicionais que
entendem esses fendmenos enquanto puramente mo-
netarios, adotando, assim, préticas que resultam geralmen-
te em restabelecimento do equilibrio, mas sempre a niveis
de renda mais baixos. E o que se observa, entdo, é que
as economias subdesenvolvidas sdo estruturalmente wvul-
neraveis, tendo o seu limite maximo de crescimento dado
pelo montante de suas exportacdes. contando com fatores
regressivos de distribui¢do de renda e insuficiéncia de pou-
panga. Experimentando-se um processo de desenvolvi-
mento, baseado na industrializagdo, ocorre num primeiro
momento o agravamento dos desequilibrios: a prépria in-
dustrializacao gera novas necessidades de importacao; os
pregos internos elevam-se, por forca de um custo maior de
substituicao de importagdes, e pela inadequacdo da pro-
ducéo agricola; as desvalorizacdes cambiais, destinadas a
corrigir a alta de custos e a baixa de precos da producéo ex-
portavel, provocam novas elevacdes de precos. Nesse
contexto, mesmo quando possa ter algum efeito dinamico,
a inflagdo surge como instrumento classico de redistribuicdo
regressiva, em favor dos grupos de rendas mais elevadas,
sendo conseqiientemente tao indesejavel quanto o mone-
tarismo ortodoxo. E permanece assim para esses paises a
necessidade de transformacdes estruturais, que permitam
um desenvolvimento econdémico, ultrapassando os limites
impostos pelas exportacbes, com a préatica de uma politica
monetaria que permita o equilibrio, respondendo todavia as
exigéncias daquela politica de desenvolvimento.
Necessariamente filtradas, ajustadas e revistas por Cel-
so Furtado, sdo essas teses da CEPAL que se encontram na
espinha dorsal de Teoria e Politica do Desenvolvimento
Econémico, um texto que deveria ter importancia maior na
literatura econémica brasileira, ultrapassando os limites me-
nores do seu monetarismo tradicional, e incorporando as
contribuicdes, nao apenas dos economistas da mesma CE-
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PAL., como ainda de Gunnar Myrdal, Nurkse, Hirshman,
Sweezy e outros. Um texto também de leitura desejavel ou
mesmo necessaria para compreensao mais exata do sentido
e objetivo de Formagao Econdmica do Brasil, e onde o pro-
cesso de desenvolvimento é analisado sob um duplo enfo-
que, analitico e histérico, propondo-se em seguida os ele-
mentos basicos de uma teoria econémica que oriente a agao
politica,

Entende-se em Teoria e Politica do Desenvolvimento
Econémico que o desenvaolvimento economico resulta do
processo da acumulagao de capital, associado a incorpo-
racao de processo técnico, provocando o aumento de pro-
dutividade média do fator trabalho, que resulta na ex-
pansao do fluxo da renda; e um processo que em primeiro
lugar é histérico. A partir dessa afirmacgao, propoe-se o “es-
truturalismo econdmico”, como possibilidade de utilizacao
cientifica dos modelos macroeconémicos, ndo mais estati-
cos, mas capazes de evidenciar parémetros ndo-eco-
nomicos, como o regime de propriedade da terra, a
atuacao de empresas multinacionais, a existéncia de parce-
las da populagdo nao integrada na economia de mercado
etc. De qualquer forma, constroem-se matrizes estruturais
de modelos, quantificando-se um vetor de varidveis
endégenas, a partir dos valores conhecidos de um outro ve-
tor de varidveis exégenas, e sendo possivel estudar as modi-
ficacbes dessas matrizes no tempo e no espago. Tudo isso
dara fundamento a uma teoria das decisdes econémicas,
permitindo identificarem-se aquelas mais importantes,
quantificando-se ainda os seus efeitos. Animado entéo pe-
las possibilidades de uso das técnicas de anélise de insumo-
produto de Leontief, ou mesmo com o estudo dos efeitos
de anrasto e de propulsdo das decisdes de investimento, tal
como proposto por Hirshman (The Strategy of Economic
Development), Celso Furtado observa que exatamente a
elaboracao de uma teoria das decisdes econdmicas tera per-
mitido desviar a aten¢a@o dos valores de equilibrio propostos
pelos neoclassicos para a identificacao dos elementos estru-
turais que condicionam o comportamento dos agentes res-
ponséaveis pelas decisbes estratégicas, decisbes estas que,
ao contrério de provocar reagoes tendentes a anular o im-
pulso inicial, provocam processos cumulativos no sentido
desse impulso.

E também com base nas possibilidades de uma teoria
das decis6es que se justifica a necessidade de coordenagao,
isto &, a idéia de planejamento. As decisdes, ao nivel das
iniciativas que aumentam a capacidade de produgao, e
também aquelas que se referem ao equilibrio monetério,
exigem uma coordenagao cenfralizada, Mais do que isso,
a formulagio de uma politica econdmica complexa toma-se
viavel pela possibilidade de uso de modelos de decisées,
identificando e quantificando as relagdes entre dados signifi-
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cativos; aqueles dados viaveis de orientacio pelas autorida-
des responsaveis sdo as varidveis instrumentais, os instru-
mentos dessa politica. E finalmente, ainda observa Celso
Furlado que uma politica econémica baseada em modelos
de decisdo serd sempre quantitativa, os seus objetivos sen-
do alcangados mediante manipulagao de instrumentos rela-
tivamente simples. Existirdo entretanto objetivos que exi-
girdo modificacdes na propria matriz estrutural, as reformas
estruturais constituindo-se no tipo radical de politica qualita-
tiva, até mesmo transcendendo os limites convencionais da
politica econémica.

De outra parte, tendo sido afirmado que uma teoria do
desenvolvimento deve basear-se na explicacdo do processo
de acumulagao de capital, que em primeiro lugar é um pro-
cesso histérico, seria necessario que Celso Furtado propu-
sesse a sua explicacao, o que é feito do seguinte modo: a
passagem do capitalismo comercial para o capitalismo in-
dustrial resultou da intensificagdo da concorréncia, gerando
a necessidade de reducdo de custos: o sistemna industrial,
baseando-se em organizagdes coletivas, as fabricas, repre-
senta um novo sistema de organizacdo da produgdo, cu-
jos métodos sdo cada vez mais capitalisticos, iste €, mais ba-
seados no uso de equipamentos e outras formas de capital.
Celso Furtado esta pretendendo entdo que o processo de
formacao de capital tenha duas dimensées: a acumulagio
strictu sensu, e o progresso técnico, este considerado como
tendo por sua vez midltiplas dimensdes, baseando-se na
acumulacdo de capital, é certo, mas sendo ele mesmo a
fonte dos recursos que se acumulam, bem como a razio de
ser da continuidade a longo prazo da acumulacao. Nos
paises industrializados centrais, existiu uma intima interde-
pendéncia entre a evolugdo da técnica e as condigoes
histéricas de seu desenvolvimento; a orientacao do progres-
so técnico ¢ o perfil da demanda global, interferindo na es-
trutura do aparelho produtivo, resultaram naqueles paises
de um determinado processo histérico, a transposicao des-
ses elementos para outro contexto histérico resultando
porém numa nova problematica, a do subdesenvolvimento.
Portanto, o subdesenvolvimento nao serd uma etapa ne-
cessaria na formacgao das economias capitalistas, mas o re-
sultado da expansdo dessas economias capitalistas, que pro-
vocou quase sempre a formagao de economias dualistas,
onde um niicleo capitalista coexistia com uma estrutura
pré-capitalista; em alguns casos mais complexos terdo sido
formados trés setores: um setor de subsisténcia, um segun-
do voltado para a exportacdo, e um terceiro industrial, di-
versificado e voltado para o mercado interno.

Fica evidente nesse passo que Celso Furtado desloca
gradativamente o nicleo da questao, do processo de acu-
mula¢do e das decisGes que orientam a taxa de acumulagao
de capital, para o progresso técnico, até que ele se apresen-
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te como uma variavel independente e neutra. No entanto,
o progresso técnico nao pode ser entendido como fenéme-
no espontaneo e natural. Joan Robinson observa que
economistas como Harrod (An Essay in Dynamic Theory,
1939) e Domar (Capital Expansion. Rate of Growth and
Employment, 1946), propuseram uma {érmula para o cres-
cimento constante, sugerindo que a taxa de crescimento de
uma economia é determinada pelas condigbes técnicas e
pela tendéncia da populacdo para poupar, com isso
esquecendo-se do elemento mais importante de toda a
questao, as decisdes que governam a taxa de acumulacéo
de capital. A mesma Joan Robinson (Essays in the Theory
of Economic Growth, 1962) relaciona os sete elementos
que seriam determinantes em seu entender, regendo o flu-
xo da produgao: as condigées técnicas; a politica de investi-
mentos: a taxa de poupanca; o grau de competitividade; a
barganha salarial; as condices financeiras e o estoque de
bens de capital, juntamente com as expectativas resultantes
da experiéncia anterior. Esses elementos sdo propostos
dentro de um sistema de causacao circular, onde nenhum
deles & totalmente independente.

Parece razodvel supor que exista, portanto, uma sim-
plificacao; mas ela nao tera sido aleatéria ou resultante de
equivoco. Muito mais provével é que Celso Furtado te-
nha estabelecido rigorosamente o limite a ndo ser ultra-
passado, pressupondo que a aceitagdo mais ampla e sem
restriches de sua proposta, de uma teoria do desenvolvi-
mento, viabilizaria o seu uso, enquanto base para uma
politica de desenvolvimento. Ao afirmar que a economia in-
dustrial ndo necessita de uma fronteira geogréfica em ex-
pansao para crescer, pois o seu desenvolvimento opera-se
em profundidade, ele dispensa a explicacdo do caréter e
necessidade dessa expansao, evitando cuidadosamente o
capitulo referente ao imperialismo, perigoso ja por ter sido
tradicionalmente tratado por socialistas e marxistas. Dando
continuidade a uma linha que se inicia com John Hobson
(Imperalism: A Study, 1902), passando por Rosa Luxem-
burg (A Acumulacdo do Capital, 1913) e Lénin (Imperialis-
mo: O Mais Elevado Estagio do Capitalismo, 1916). Man-
del, por exemplo, permite-se afirmar que “na era do impe-
ralismo houve uma mudanca radical: o processo de acumu-
lacao de capital, em economias nao capitalizadas antes,
passou a subordinar-se a reprodugio do grande capital do
Ocidente. A partir desse ponto, foi exportacao de capital
pelos paises imperalistas, e ndo o processo de acumulacio
primaria impulsionado pelas classes dominantes locais, que
determinou o desenvolvimento econdmico do terceiro
mundo”. E, mais ainda, que “aquilo que determinou o sub-
desenvelvimento do terceiro mundo nao foi a ma vontade
dos imperialistas, nem qualquer incapacidade social ou ra-
cial das classes dominantes nativas; foi um complexo de
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condigbes sociais e econdmicas que, enquanto ocorria a
acumulacdo de capital industrial menos lucrativa e sequra
do que os investimentos especulativos e a colaboragéo com
o imperialismo na reproducdo ampliada do capital me-
tropolitano”.

A verdade é que os compromissos ideolégicos, exis-
tentes nao apenas na obra de Celso Furtado, mas também
em todo o pensamento da CEPAL, e mesmo em diversos
outros economistas, que estiveram preocupados com o©
subdesenvolvimento, tornaram-se erros criticaveis apenas a
partir da primeira metade dos anos 60, quando o sonho de-
senvolvimentista chegou ao fim: a proposta de reformas es-
truturais mostrara-se inviavel, e o fracasso permitia a consta-
tacdo de surgimento de novos problemas e agravamento
dos antigos: a concentracdo da renda. a heterogeneidade
da estrutura produtiva, a dependéncia externa, a instabilida-
de do crescimento.

Se a teoria do desenvolvimento pressupunha a sua via-
bilidade como processo social, também a crise deste acarre-
tava necessariamente a crise de sua teoria. Autor dessa ob-
servacao, Fernando Henrique Cardoso (Mudancas Sociais
na América Latina, 1969), ao menos num primeiro mo-
mento, foi bastante severo, notando que “na sua versao
mais asséptica, a teoria do desenvolvimento assumiu como
paradigma de explicacdo o canone estrutural-funcionalista.
A passagem do subdesenvolvimento para o desenvol-
vimento se concebia essencialmente como fendmeno
técnico-instrumental. Pensava-se dispor de um modelo;
universal e de base cientifica...” Propde-se entdo o conceito
de dependéncia, em substituicio ao de subdesenvolvimen-
to. As estruturas dependentes ndo sdo meramente reflexas,
pois que na constituicdo da situacdo de dependéncia exis-
tem duas estruturas orientadas para o mercado mundial,
onde se vinculam. E essa arficulacdo ocorre porque, de al-
gum modo, grupos pertencentes as estruturas dependentes
se associam fora das sociedades dependentes, ao nivel do
mercado mundial, orientando-se por regras derivadas das
estruturas dominantes. A anélise da dependéncia pretende
entao que o nicleo da problematica s6 serd determinado
quando se compreenda a oposicao e a dialética entre for-
mas de dominacdo e formas de produgéo, entre politica e
economia.

Foram com efeito os sociélogos e cientistas politicos
que criticaram mais severamente as ideologias desenvolvi-
mentistas. Respondendo posteriormente a esses criticos,
Anibal Pinto (Diagnésticos do Desenvolvimento na América
Latina, 1976) observaria que a falsa idéia, de imobilismo da
América Latina, levou a minimizar-se a importancia das
transformacdes ocomidas, permitindo a multiplicacdo de
“diagnosticos de denlincia” e o surgitnento de uma “opiniao
catastréfica”. apontando para a inutilidade de qualquer pro-
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posta de reforma, enquanto mantido o quadro institucional
do sistema de capitalismo dependente, conseqiiéncia da
pratica imperialista. De qualquer forma, melhor assimila-
das as frustragoes provocadas pelos insucessos ocorridos lo-
go nos primeiros anos da década, seria retomado o esforco
intelectual, com objetivo de rever, completar ou mesmo re-
fazer as suas analises: como observou José Serra (América
Latina: Ensaios de Interpretacio Econémica, 1976). &
preocupacao com o que “deveria ser”, em relacdo ao de-
senvolvimento, adicionou-se a pergunta “por que é assim?”

Dentro da prépria CEPAL, realizou-se um grande es-
forco nesse sentido. Admitia-se que o “desenvolvimentis-
mo” traduziu uma visado por demais otimista e que foi logo
em seguida contrariada pelos acontecimentos. As econo-
mias latino-americanas mostraram-se incapazes de manter
taxas satisfatérias de crescimento, o seu setor moderno,
fundado na atividade industrial, ndo tendo sido capaz de
dinamiza-las, Essas economias tornaram-se crescentemente
ameagadas pela inflagdo e pelo desequilibrio externo, ao
mesmo tempo em que os desequilibrios setoriais e regionais
se agravavam. As estruturas sociais revelaram uma extrema
rigidez, impedindo a participagd@o social e politica de novos
grupos e mantendo os mecanismos que provocaram a alta
concentragao da renda. Diante desse primeiro diagnéstico,
era reconhecida a necessidade de associarem-se as anélises
do processo politico e do processo econdémico, sem que is-
so levasse a uma visao falsamente totalizante; para o econo-
mista, em particular, nao seria o caso de incorporar simples-
mente elementos politicos a sua analise, mas ele deveria ser
capaz de uma analise econémica politizada, que permitisse
sua integracdo com outros planos de andlise social e
histérica.

Também em Celso Furtado fica evidente ter existido
um momento de reflexao e revisdo de posicdes. Nao apenas
em Brasil: da Repiblica Oligdrquica ao Estado Militar hé re-
feréncia a uma estabilidade social imposta ao preco da es-
tagnagao econdmica. O tema é ainda retomado em subde-
senvolvimento e Estagna¢do na América Latina (1966), on-
de ¢ admilido que o liberalismo conduziu as economias
latino-americanas & estagnagdo, ao mesmo tempo em que
as propostas revoluciondrias mostraram-se estéreis. E aque-
la revisao de posigio ficard evidente em textos seguintes,
como A Hegemonia dos Estados Unidos e o Subdesenvol-
vimento da América Latina (1973), O Mito do Desenvolvi-
mento Econdmico (1974), e Criatividade e Dependéncia
na Civilizagdo Industrial (1978).

Nao pode ser esquecido, entretanto, que o préprio
diagndstico da estagnagao iria ser contestado em seguida, e
até mesmo por economistas ligados a CEPAL. Esgotadas as
possibilidades de substituicdo de importagdes, quando as
transformagdes estruturais da atividade produtiva ficaram li-
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mitadas ao setor industrial e atividades conexas, a manu-
tencao ou expansao do nivel de atividade econémica nao
implicam em mudancas na estrutura produtiva, mas sim em
aprofundamento e diversificagdo do consumo dos estratos
de média e alta renda; a redugao das taxas de crescimento
num periodo limitado ndo prova uma estagnacio, pois nes-
se momento houve de fato uma reconcentragdo de poder e
da renda, como preparagio necessaria para um novo mo-
delo de desenvolvimento. A partir desse diagnéstico, Maria
da Conceicdo Tavares (Da Substituicdo de Importagses ao
Capitalismo Financeiro, 1972) considera como fracassadas
as tentativas de explicagdo propostas pelas teorias de de-
pendéncia e atribui importancia menor as teorizacées sobre
o intercambio desigual, propostas por A. Emmanuel, Betel-
heim e Samir-Amin, ainda quando reconhega tratar-se de
uma categoria mais rigorosa que a de deterioracdo das re-
lages de troca, de Prebisch. Quanto a tese de estagnacao,
tal como & proposta por Celso Furtado, em Desenvolui-
mento e Estagnacdo na América Latina: Um Enfoque Es-
truturalista (Ensaio incluido na coletanea América Latina:
Ensayos de Interpretacién Economica, 1969), Maria da
Conceigdo Tavares critica-o por considerar a relacdo
produto-capital como um aspecto essencial no processo de
estagna¢ao econdmica, quando essa categoria seria de fato
resultado do processo econémico, e quando na realidade o
esgotamento do processo substitutivo tera resultado da re-
ducdo da taxa de investimento, esta sim implicando em
declinio da relagdo produto-capital.

De uma maneira ou de outra, o préprio texto de Teoria
e Politica do Desenvolvimento Econdmico, datando inicial-
mente de 1967, demonsfra de forma clara ter ocorrido uma
revisdo. Modificagdes e complementagtes fazem com que o
texto editado em 1979 apresente uma quarta parte, “O
Subdesenvolvimento”, quase que inteiramente nova,
abrindo-se entdo espaco para constatacdes e propostas que
nao existern na primeira edicdo. Nesse novo espaco é que
Celso Furtado analisa as diferentes linhas de expansdo da
economia capitalista, considerando que a industrializacdo
substitutiva de importagdes, tornada possivel nos paises que
experimentaram uma industrializacdo inicial, induzida pela
expansdo das exportacées primérias, resulta dessa necessi-
dade de expansdo, quando “o controle do progresso tec-
nolégico e a possibilidade de impor padroes de consumo,
da parte de certas economias, passa a condicionar a estru-
turacdo do aparelho produtivo de outras, que se tomam
dependentes”. Observa-se entdo que “do ponto de vista do
sistema capitalista considerado globalmente, frata-se de
transplantacdo, do centro para a periferia, de atividades
produtivas ligadas a uma clientela perfeitamente condicio-
nada e sob controle; (isso) significa localizar, parcial ou total-
mente, na periferia, na producéo fisica de artigos que conti-
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nuam a ser criados nos centros dominantes”. E admite-se,
como conseqiiéncia, a possibilidade de uma nova divisao
internacional de trabalho: “os paises subdesenvolvidos ab-
sorveriam menos progresso tecnoldgico por unidade de in-
vestimento que os desenvolvidos, mas, podendo ter acesso
a uma parcela crescente do mercado destes (ltimos, encon-
trariam condi¢Ges para prosseguir com o desenvolvimento
dependente”. De tudo isso é que resulta uma nova propos-
ta: “na medida em que se estd compreendendo que o sub-
desenvolvimento é manifestacao de complexas relacdes de
dominagao-dependéncia entre povos, e que tende a
autoperpetuar-se sob formas cambiantes, as atencdes ten-
deram a concentrar-se no estudo dos sistemas de poder e
suas raizes culturais e histéricas. Assim, o dotar-se de cen-
tros nacionais de decisdo vélidos — o que muitas vezes
pressupGe amplos processos de reconstrucao social — veio
2 ocupar o primeiro plano das preocupacdes dos povos
dependentes”.

A preocupacao de Celso Furtado com a realidade bra-
sileira, e sua crenca na capacidade do esforco intelectual,
enquanto instrumento capaz de orientar o seu processo de
modificagado, mantiveram-se sempre. Estdo presentes em
diversos textos, em Andlise do Modelo Brasileiro (1972).
em Prefacio @ Nova Economia Politica (1976), em Pequena
Introdugdo ao Desenvolvimento (1980). ou ainda em O
Brasil Pés-Milagre (1981). Mesmo dquando modificou
diagnésticos ou retificou suas propostas, ele manteve sem-
pre fidelidade ao seu ideal, de elaborar um pensamento vol-
tado para a agao. Acreditando que as reformas das estrutu-
ras levam com mais certeza ao aperfeicoamento das insti-
tuicGes, optou por uma proposta reformista, de um desen-
volvimento econdmico socialmente justo. A desconside-
racdo desse propésito impediria avaliagio mais correta do
economista e de sua obra.

Plano de Leituras

A indicacao de uma bibliografia especifica, ainda ine-
xistente, sobre Celso Furtado e sua obra, deve ser substi-
tuida pela proposta de um plano de leituras:

1. Sobre o préprio Celso Furtado, leia-se o ensaio de
Francisco Iglesias, “Celso Furtado, Pensamento e Acao”,
no seu livro Histéria e Ideologia, Editora Perspectiva; e ain-
da “Aventures d'un Economist Brésilien”, depoimento dele

mesmo, publicado pela Revue Internationale des Sciences
Sociales, UNESCO.
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2. Sobre o pensamento do ISEB: dois textos de Hélio
Jaguaribe, Condicées Institucionais do Desenvolvimento,
ISEB; e Desenvolvimento Econémico e Desenvolvimento
Social, Editora Fundo de Cultura; e o estudo de Caig Na-
varro de Toledo, ISEB Fdbrica de Ideologias, Editora Atica.

3. Sobre o Nordeste e a SUDENE: Amélia Cohn, Crise
Regional e Planejamento, Editora Perspectiva; e S. H. Ro-
bock, Desenvolvimento Econémico Regional, Editora Fun-
do de Cultura.

4. Sobre planejamento econémico e o Plano Trienal:
Joao Paulo de Almeida Magalhdes, “Planejamento e Expe-
riéncia Brasileira”, in Revista Brasileira de Economia, de-
zembro de 1962; Werner Baer, “Observagdes sobre o Pla-
no Trienal”, in Revista Brasileira de Economia, mesmo
nmero; Roberto Macedo, “Plano Trienal de Desenvolvi-
mento Econémico e Social 1963-1965", na coletanea “Pla-
nejamento no Brasil”, Editora Perspectiva; e Robert De-
land, Estratégia e Estilo do Planejamento Brasileiro, Editora
Lidador.

5. Sobre o pensamento da CEPAL: Raul Prebisch,
Dindmica do Desenvolvimento Latino-Americano, Editora
Fundo de Cultura; e América Latina: EI Pensamiento de la
CEPAL, Editorial Universitaria, Santiago. edicdo comemo-
rativa dos vinte anos da instituicio.

6. Sobre as criticas ao estruturalismo e as teorias de de-
pendéncia: Fernando Henrique Cardoso, Mudancas So-
ciais na América Latina, e Dependéncia e Desenvolvimento
na América Latina; Mandel, O Capitalismo Tardio. Para
uma critica as teorias da dependéncia: Maria da Conceigao
Tavares, Da Substituicao de Importagées ao Capitalismo
Financeiro.

7. Sobre uma revisdao das teorias do subdesenvolvi-
mento: América Latina: Ensayos de Interpretacién Econo-
mica, coordenacao de A. Branchi, Santiago, Editorial Uni-
versitaria; e América Latina: Ensaios de Interpretacdo
Econémica, coordenacio de José Serra. Editora Paz e
Terra.

José Sérgio de Castro Gongalves
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Prefacio a Edicao Francesa

A teoria do desenvolvimento — tentativa de explicacao das transformacdes dos
conjuntos econémicos complexos — ainda se encontra em seus estagios formativos.
Tudo leva a crer, entretanto, que os progressos nesse campo da teorizacao venham a
ser rapidos, nos préximos anos. Com efeito, a massa de dados relativos as atividades
econdmicas, passadas e presentes, cresce exponencialmente, e ndo menos importan-
tes vém sendo os avangos nas técnicas de tratamento desses dados; a simulacédo de
certos processos a partir de modelos de crescente complexidade ja permite testar
hipéteses explicativas de grande alcance.

Um dos primeiros frutos do avanco da teoria do desenvolvimento esta sendo uma
percep¢do mais ldcida da histéria econdmica recente. A significagdo dos fatores nda
econémicos no funcionamento e na transformacdo dos sistemas econémicos, bem
como a importancia do grau de informagdo dos agentes responsaveis pelas decisdes
econbmicas; tornam-se cada vez mais evidentes. O valor do esforco de teorizagao ja
realizado para a orientagdo das decisdes que estao sendo tomadas no presente é con-
sideravel. Um ndmero crescente de decisdes tendem a ser programadas, o que per-
mite elevar o grau de racionalidade dos agentes responséaveis por outras decisGes mais
complexas, que desempenham papel motriz ou estratégico nos processos sociais. De-
mais, o quadro analitico permite por em evidéncia o sistema de valores que existe,
aceito ou imposto, em toda ordenacdo econémica, o qual pode ser explicitado scb a
forma de uma fungdo de objetivo.

Ao estabelecer a significacdo do ndo-econdémico nas cadeias de decisdes que le-
vam a transformacao dos conjuntos econdémicos complexos, a teoria do desenvolvi-
mento encarrega-se de por a descoberto suas préprias limitagdes como instrumento
de previsdo. Na medida em que o nao-econdmico traduz a capacidade do homem
para criar a histéria e inovar, no sentido mais fundamental, a previsio econémica tem
necessariamente que limitar-se a estabelecer um campo de possibilidades, cujas fron-
teiras perdem rapidamente nitidez com a ampliacdo do horizonte temporal. Sem
divida, esse campo se amplia com a elevacéo do nivel de racionalidade das decisdes
econbmicas. Se a esse maior campo de possibilidades corresponde espago mais am-
plo para a agao do individuo, ou apenas maiores exigéncias de agao coletiva, é pro-
blema ao qual quicé a psicologia social possa algum dia dar resposta.

A teoria do desenvolvimento {mais conhecida como teoria do crescimento) tem-
se preocupado quase exclusivamente com a dindmica dos sistemas industriais, vale

7
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dizer, das economias chamadas desenvolvidas. Uma tradicao persistente, que vem
de Marx até Hicks, pretende que a explicacao dos processos econémicos nos paises
mais avangados na industrializagao seria suficiente para o entendimento do que ocor-
re nas economias de desenvolvimento retardado.! Sendo assim, aos paises atrasados
nao cabe sendo trilhar os caminhos ja conhecidos, beneficiando-se da experiéncia da-
queles que se encontram em estdgios mais adiantados. O ponto de vista do autor des-
te livro é fundamentalmente distinto.? O subdesenvolvimento é aqui tratado como
fenémeno coetaneo do desenvolvimento, consegiiéncia da forma como se vem pro-
pagando até nossos dias a revolucao industrial. Constitui, portanto, uma temética a
parte, requerendo para sua interpretagao um trabalho auténomo de teorizacéo.

Evoluindo para transformar-se em um marco geral, dentro do qual tendem a ar-
ticular-se as distintas teorias econémicas especiais,® é natural que o estudo do desen-
volvimento desperte interesse crescente entre economistas das mais distintas especiali-
dades. Demais, para os estudiosos de outras ciéncias sociais e da histdria, esse estudo
constitui ponto de partida ideal para obtengdo de uma visdo nitida dos processos
econdmicos a um nivel de conhecimentos nao-especializados. O presente volume foi
preparado com a pretensao de torna-lo acessivel a esses dois tipos de estudiosos: o
economista especializado que deseja ampliar seu horizonte de reflexdes, e o estudioso
de outras ciéncias sociais que se interessa em obter uma visdo de conjunto dos pro-
cessos econdmicos. Pretende-se conciliar uma linguagem acessivel com o rigor meto-
dolégico requerido para que o livro seja (til ao estudante de economia. As conside-
racoes sobre teoria da politica econémica, incluidas na parte final, ttm por objetivo
permitir a abordagem de alquns problemas de interesse imediato das economias sub-
desenvolvidas, razao pela qual nao foram incluidos temas teéricos ligados a proble-
mas de programagao e de otimagao.

Mais do que transmitir informacaes sobre a evolugao das idéias e as controvérsias
em torno do tema desenvolvimento, teve-se em mira ajudar o leitor a obter uma per-
cepcdo dos processos econdmicos observados do angulo das transformacgdes no tem-
po dos conjuntos de maior complexidade que sao os sistemas econdmicos nacionais.

C.E:
Paris, junho de 1970.

! No prefacio do v. | de O Capital, referindo-se aos povos dos palses de industrializacio retardada, Marx sentenciou:
De te fabula narratur. Assim, o futuro desses palses estarta e&puﬁ:tdo no presente das economias mais avangadas, Na
primeira pégina de seu livio mals recente, Capital and Growth {1965), Hicks estatui: “A economia do subdesenvolvi-
mento & assunto muito importante, mas nao ¢ maténa para formalizagao e tearia™.

2Cf. FURTADOQ. C. Desenvolui » & Subdesenvolvimento. Rio, 1961,

{Em termos mais modemnos: a teoria do crescimento-desenvolvimento se vem impondo, no dltime quarte de século,
como novo “paradigma”, isto . como delimitagio a priori de um campeo principal de pesquisa, sobrepondo-se pro-
gressivamente aos paradigmas “caleulo econdmice” (teotla dos pregos) @ “estabilidade econdmica” (teoria do ciclo &
do nivel de emprego). Sobre o papel do paradigma na ordenagio e condicionamenta da atividade criadora em cién-
cia, vela-se 0 t:stuz?o classico de KUHN, Thomas S. The Structure of Scientific Revolutions. 1? ed. The University of
Chicago Press. 1962, 2° ed. ampliada, 1970, Por outro lade. no estudo do desenvolvimento tende-se-a adotar o en-
foque metodolégico da Teara Geral dos Sistemas, o qual permite tratar globalmente os fendmenos econdmices e os
fatores “nao-econdmicos” que as condicionam. Cf. BERTALANFFY. Ludwig von. General System Theory. Nova
York, George Bazller, 1969,
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A aceitacdo que teve nas Universidades Desenvolvimento e Subdesenvolvimen-
to,! compilagdo de ensaios que publicdramos entre 1952 e 1960, convenceu-nos da
necessidade de preparagao de textos especializados na problematica do desenvolvi-
mento e diretamente orientados para os estudantes de economia e ciéncias sociais em
geral. Os cursos basicos da ciéncia economica — teoria dos precos, teoria da determi-
nacao do nivel de renda social, teoria do comércio internacional, teoria monetaria —
por toda parte estao hoje em dia sendo completados por um esforco de “dinami-
zacdo” que conduz a considerar os problemas do desenvolvimento. Por outro lado,
naoc menos freqiientemente procura-se reconsiderar o conjunto do pensamento
econdmico tradicional do nove enfoque proporcionado pela idéia unificadora do de-
senvolvimento. Os dois caminhos levam & necessidade de textos cuja estruturacdo se
afasta dos tratados convencionais de economia. Sem divida ja dispéemn, presente-
mente, professores e alunos, de alguns textos de real valor dedicados a tematica do
Desenvolvimento Econdmico. Contudo, esses textos, preparados para serem utiliza-
dos em paises de economias ja muito desenvolvidas, nem sempre dedicam a ne-
cessaria atenc¢ao aos problemas especificos dos paises subdesenvolvidos. Visando a
contribuir para sanar essa lacuna, publicamos o presente volume, no qual se reprodu-
zem, parcialmente, alguns dos capitulos de Desenvolvimento e Subdesenvolvimento.

E.E
Paris, agosto de 1966.

! Publicado em portugués-em 1961, em espanhol em 1964, em inglés em 1965 ¢ em francds em 1966



Da Introducao de “Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento”

“Desenvolvimento e Subdesenvolvimento” refine uma série de estudos elabora-
dos em um periodo de quase dez anos. A unidade que apresenta decorre de que o
trabalho intelectual do autor, durante todo esse tempo, perseguiu um mesmo objeti-
vo: encontrar caminhos de acesso a inteligéncia dos problemas especificos do subde-
senvolvimento econdmico.

Quando, h& mais de um decénio, o autor comegou a preocupar-se com o sub-
desenvolvimento, a ciéncia econdmica ensinada nas Universidades, tanto na Europa
como nos EUA, dificilmente oferecia qualquer ponto de partida para a abordagem da
matéria. A teoria dos precos, corpo central da ciéncia econémica, fora estruturada no
marco da concepgao do equilibrio geral, excluida toda atitude mental voltada para os
problemas da dinédmica social. O estudante habituava-se a traduzir em termos de
andlise infinitesimal as relagoes bésicas da atividade econémica, refugiando-se na at-
mosfera rarefeita das altas abstracdes. Daf descia diretamente para a geografia
econémica e para a descricao das instituigées. Qualquer insisténcia em diferencas es-
truturais abria a suspeita de insuficiente assimilagdo do método cientifico em
economia.

Ao lado da teoria dos pregos e ramificacdes surgira, como urna erup¢ao vulcéni-
ca, a elaborada construcao keynesiana, cuja longa digestao prosseguia nos meios
académicos. Para os economistas formados na tradi¢ao da teoria do equilibrio estati-
co, constitufa auténtica acrobacia mental trilhar as sendas cheias de imprevistos do
pensamento keynesiano. A ferramenta da anélise macroeconémica abria, entretanto,
perspectivas inteiramente novas, e contribuiu poderosamente para romper a espessa
camada de preconceitos que se fora acumulando a sombra de um rigor metodolégico
cada vez mais estéril. Contudo, a elegancia do modelo keynesiano ocultava em seus
agregados muitos dos mais sugestivos problemas que apenas comegavam a ser vis-
lumbrados mediante o enfoque macroeconédmico.

A terceira janela, que se abria aqueles que pretendiam estudar e compreender o
mundo dos problemas econémicos, era a doulrina marxista. Esta, na medida em que
descobria a urdidura de irracionalidades subjacentes a realidade social contem-
poréanea e impulsava a capacidade criadora do homem para a reconstrugao social,
contribuia para aproximar os economistas dos grandes problemas culturais e huma-
nos da época. Entretanto, se bem fomentava uma atitude critica — quase sempre po-
sitiva nos paises subdesenvolvidos, onde a persisténcia de instituicdes superadas cons-
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titui passivo de dificil liquidagdgo — o marxismo dificultava o desenvolvimento livre do
trabalho cientifico em economia, pois os seus postulados filoséficos, aceitos como
dogma, emprestavam um carater teleolégico a analise econémica. Come o trabalho
mais urgente e socialmente mais necessario, nos paises subdesenvolvidos, era de na-
tureza critica, o pensamento marxista apresentava elevada eficécia, o que contribuia
para a sua rapida penetracio nas fases em que se acelerava o processo de mudanga
social. Mas, nao oferecendo solugoes construtivas, fora de posicoes dogmaticas, limi-
tava extremamente a perspectiva do esforgo intelectual criador.

Se pretendéssemos sintetizar a contribuigao das trés correntes de pensamento re-
feridas para o advento de um comego de pensamento econémico auténomo e cria-
dor, no mundo subdesenvolvido, diriamos que o marxismo fomentou a atitude critica
e inconformista, a economia neoclassica serviu para impor a disciplina metodolégica,
sem a qual logo se descamba para o dogmatismo, e a eclosdao keynesiana favoreceu
melhor compreensao do papel do Estado no plano econémico, abrindo novas pers-
pectivas ao processo de reforma social.

A evolugao do autor neste terreno realizou-se através de anos de trabalho como
pesquisador e analista, principalmente na qualidade de economista da CEPAL. A ne-
cessidade de diagnosticar a problemética de sistemas econémicos nacionais, em fases
diversas de subdesenvolvimento, levou-o a aproximar a anélise econémica do méto-
do histérico. O estudo comparativo de problemas similares, no plano abstrato, em va-
riantes condicionadas por situagdes histéricas diversas e em distintos contextos nacio-
nais, induziu-o progressivamente a adotar um enfoque estrutural dos problemas
econdmicos. E sua opiniao que o esforgo mais necessério, no plano teérico, a ser rea-
lizado na fase atual, consiste na identificacao progressiva do que é especifico de cada
estrutura, como base para a elaboragao de uma tipologia das estruturas. Evidente-
mente, é este um ponto de vista de economista de pais subdesenvolvido. Nao exclui
a possibilidade de que o trabalho teérico, atualmente em curso nos paises desenvolvi-
dos, de construcdo de modelos mais e mais completos das esiruturas tipicas indus-
triais mais avancadas, no quadro institucional da livre-empresa, continue contribuindo
para precisar categorias de andlise e relagbes entre varidveis de ampla eficacia
explicativa.

C.F.
Recife, fevereiro de 1961.
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CapiTuLo 1

A Concepcao dos Classicos

A teoria do desenvolvimento econémico

A teoria do desenvolvimento trata de explicar, numa perspectiva macroecondmi-
ca, as causas e o mecanismo do aumento persistente da produtividade do fator traba-
lho e suas repercussdes na organizacdo da produgdo e na forma como se distribui e
utiliza o produto social. Essa tarefa explicativa projeta-se em dois planos. O primeiro
— onde predominam as formulagdes abstratas — compreende a anélise do mecanis-
mo propriamente dito do processo de crescimento, o que exige construcio de mode-
los ou esquemas simplificados dos sistemas econémicos existentes, baseados em re-
lagoes estaveis entre varidveis quantificaveis e consideradas de importancia relevante.
O segundo — que é o plano histérico — abrange o estudo critico, em confronto com
uma realidade dada, das categorias basicas definidas pela anélise abstrata. Nao basta
construir um modelo abstrato e elaborar a explicagdo do seu funcionamento. lgual-
mente importante é a verificacdo da eficacia explicativa desse modelo em confronto
com uma realidade histérica.! Somente essa verificacdo poderéa indicar as limitages
decorrentes do nivel de abstragdo em que foi elaborado o modelo e sugerir as modifi-
cagoes a serem introduzidas para fazé-lo vélido do ponto de vista de uma realidade
dada.

As relagdes estaveis (de tipo funcional ou causal-genético), com que trabalha o
economista, ndo sdo derivadas diretamente da observagao do mundo real, e sim de
esquemas mais ou menos simplificados da realidade. Portanto, o problema meto-
dolégico fundamental que se apresenta ao economista é o de definir o nivel de gene-
ralidade em que é vélida uma relagdo qualquer de valor explicativo. Em outras pala-
vras: até que ponto € possivel eliminar, de dado modelo abstrato, suposigdes simplifi-
cadoras incompativeis com a realidade histérica em consideracao, sem invalidar sua
eficacia explicativa. Esse problema metodolégico assume particular importancia no
campo da teoria do desenvolvimento, por duas razdes principais. A primeira é que
nao € possivel, neste caso, eliminar o fator tempo ou ignorar a irreversibilidade dos

! Sobre o alcance da utilizagdo de modelos na andlise econdmica, veja-se o Anexo Metodol6gico & Parte Primeira.
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processos econdmicos histéricos. Isso dificulta toda generalizagao com base em obser-
vagoes feitas em dado momento. A segunda é que tampouco € possivel ignorar as di-
ferencas de estrutura entre economias de graus distintos de desenvolvimento.? Como
as relagdes referidas pressupdem certa estabilidade estrutural, o problema que se nos
apresenta é duplo: primeiro, saber até que ponlto é possivel generalizar para outras es-
truturas observacgoes feitas em uma; segundo, definir relagdes que sejam suficiente-
mente gerais para ter validez no curso de determinadas modificagées estruturais. Que
validez explicativa poderao ter observagoes feitas em um modelo suficientemente ge-
ral para satisfazer essas ressalvas? O rigor da anélise econdmica consiste exatamente
em definir os limites dessa validez. O esforco no sentido de alcancar niveis mais altos
de abstracao deve ser acompanhado de outro objetivando definir, em fungao de reali-
dades histéricas, os limites de validez das relagdes inferidas. A complexidade da cién-
cia econdmica — seu carater abstrato e histérico — aparece, assim, com toda a pleni-
tude na teoria do desenvolvimento econdmico.

Preeminéncia da teoria da distribuicdo da renda

O fato de que a economia tenha aparecido, até nossos dias, como uma ciéncia
puramente abstrata, deve-se a que, a partir de Ricardo, seu principal objetivo tem si-
do o estudo da reparti¢ao do produto social. Quando se encara o processo econdomi-
co do ponto de vista da distribuicdo do fluxo da renda social, logo se identificam algu-
mas categorias que, por sua generalidade, permitem a anélise em um nivel elevado
de abstragdo. Essa generalidade encoraja o analista a emprestar validez universal as
teorias que formule, se bem que a base de suas observagdes seja extremamente limi-
tada. Vejamos um exemplo: a teoria ricardiana da renda da terra. A escassez relativa
e a diversidade dos tipos de terra arvel sao observagdes que, se bem realizadas em
um condado da Inglaterra, tém toda a aparéncia de uma evidéncia universal. Fazen-
do derivar o fenémeno da renda desses dois fatores, Ricardo podia esperar que sua
teoria tivesse um caréter de universalidade. Ora, nem a escassez relativa da terra pode
ser universalizada, nem parece ser ela o fator determinante da forma de reparticao da
renda social nas economias de base agraria.

O economista que observa os processos econdmicos, ndo de uma perspectiva
exclusivamente distributiva, e sim, primariamente, como um sistema de produgdo,
sera mais facilmente induzido a descer ao plano do concreto, o que o obrigara a ser
mais cauteloso em suas generalizagoes. O mesmo Ricardo pode servir-nos de exem-
plo. E sabido que esse economista se desinteressava dos problemas ligados & pro-
dugao e explicitamente os considerou fora do campo da economia. Contudo, na ter-
ceira edic@o de seus Principles, incluiu um capitulo dedicado ao estudo das reper-
cussoes que sobre a organizagao da produgao tem a introdugao do uso de maquinas.
Af afirma, com muita oportunidade, que as generalizagdes feitas com base na expe-
riéncia inglesa nao se aplicam a numerosos outros paises (que hoje chamariamos sub-
desenvolvidos), cuja disponibilidade relativa de fatores era diversa da que caracteriza-
va a Gra-Bretanha.*

A questdo da natureza abstrata ou histérica do método com que trabalha o eco-
nomista ndo ¢é independente, destarte, dos problemas que o preocupam. O desen-
volvimento econdmico é um fenémeno com uma nitida dimensdo histérica. Cada

Para maior precisho sobre o concelto de estrutura, veja-se o Anexo Metodoldgico & Parte Primelra,
SRICARDO, D. On the Principles of Political Economy and Taxation. Cap. XXX (Incluldo em Works.)
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economia que se desenvolve enfrenta uma série de problemas que lhe sio especifi-
cos, se bem que muitos deles sejam comuns a outras economias contemporaneas. O
complexo de recursos naturais, as correntes migratérias, a ordem insfitucional, o grau
relativo de desenvolvimento das economias contemporaneas singularizam cada
fenémeno histérico de desenvolvimento. Tomemos ao acaso um exemplo: Cuba
pré-revolucionéria. Poucas economias se terdo desenvolvido com maior rapidez que
a desse pais, gragas a uma integragdo crescente no comércio internacional. Também
poucas economias encontrariam, posteriormente, maiores dificuldades para sair da
estagnacao, devido & natureza de suas relagdes de intercambio externo. O comércio
exterior ai aparece, portanto, como um fator estimulante e impeditivo do desenvolvi-
mento.

Contudo, néo seria menos anticientifica a posicao do economista que se limitasse
a uma simples descricao de casos histéricos de desenvolvimento.” Jamais lograria
compreender, por exemplo, o papel que desempenham as flutuacées da procura ex-
terna do acticar, no processo de formagao de capital da economia cubana, se néo dis-
pusesse de um instrumental analitico adequado, o qual néo existiria, caso a ciéncia
econdmica nao houvesse alcancado certo grau de universalidade na definicdo de
uma série de conceitos bésicos, cuja validez explicativa, se bem limitada, apresenta
inegavel importancia prética. E porque nos esquecemos dos limites dessa validez,
quando abordamos os problemas inerentes a situacées histéricas, que passamos sub-
repticiamente do campo da especulacao cientifica para o da doutrina. Entre as cha-
madas “grandes leis” da economia classica estavam, por exemplo, a da “livre concor-
réncia” e a do “livre cambio”. Ambas constituiam, em dltima instancia, construcdes
I6gicas inferidas de observacées histéricas limitadas, as quais se pretende atribuir um
fundamento “na natureza humana”, fazendo-as generalizaveis ad infinitum. A razao
desse equivoco metodolégico, a economia perdeu, durante muito tempo, o carater
de ciéncia para transformar-se num conjunto de preceitos.> Destarte, a critica perma-
nente do pensamento econdémico, pelos préprios economistas e outros cientistas so-
ciais, constitui um requisito para o avanco dessa ciéncia.

Dissemos mais acima que o aumento da produtividade do trabalho e suas reper-
cusstes na distribui¢ao e utilizacdo do produto social constituem o problema central
da teoria do desenvolvimento. Entretanto, ndo é o aumento de produtividade nesta
ou naquela empresa, per se, o que ai interessa. Se é bem certo que, de maneira ge-
ral, ndo se pode aumentar a produtividade do conjunto senao através de melhoras de
produtividade de empresas individuais, seria equivoco pretender deduzr do estudo
especifico dessas empresas ou do mecanismo de mercados isolados uma teoria do
desenvolvimento.”

O aumento de produtividade econdmica no plano da empresa significa, algumas
vezes, apenas aumento da taxa de lucros para o empresério, sem repercussao no
nivel da renda global. Nao se deve, portanto, confundir aumento de produtividade —
no plano microeconémico — com desenvolvimento, o qual dificilmente se poderia
conceber sem elevagao da renda real per capita. Nao obstante, o aumento de produ-

4Cf, FURTADQ, C. A Economia Brasileira, Rio. 1954, Cap. 1.

>*Temaos perfelta conscilineia de que durante o século passado os economistas, falandb em nome de sua ciénela, esti-
veramn ventilando pontos de visia sobre aquilo que consideravam socialmente imperativo. Trataram de déeterminar, ba-
sendos em suas descobertas clentificas, o sentido da a¢ao gue & economicamente “desesivel’ ou ‘justa’, assim como se
opuseram a certas politicas, sob o fundamento de que sua realizagio reduzitia o “bem-estar’ geral ou implicaria ‘negli-
genciar’ (ou mesmio ‘infringir’) as lels econdmicas. Mesmo quando is<o nbo esth dito explicitamente, as conclusdes im-
plicam inegavelmente a nogao de que a andlise econdmica & capaz de proporcionar leis no sentido de normas, e nao
meramente lets no sentido de repetighes demonstriveis e regularidades de acontecimentos reals @ possiveis.
MYRDAL, Gunnar. The Political Element in the Development of Eranomic Theory. Londres, 1953, p. 4
 Veja-se mais adiante (p. 50 ¢ 51) a critica keynesiana do enfoque neoclassico a esse respeito.
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tividade fisica no plano da empresa, pelo fato de que se baseia, quase sempre, nain-
corporagao de novas técnicas e contribui para liberar mao-de-obra, é fendmeno de
grande importancia no processo do desenvolvimento.

Definindo-se produtividade social como produto total por unidade de tempo de
ocupagao do conjunto da forga de trabalho de uma coletividade, deduz-se que a teo-
ria do desenvolvimento inclui, necessariamente, uma teoria macroeconémica da pro-
dugao. E por esta via que se pode apreciar até que ponto os teéricos da economia se
preocuparam com a tematica do desenvolvimento. Que se pode esperar de uma teo-
ria da produgao? Que nos descreva como, historicamente, se vem realizando o pro-
cesso da produgao; que nos exponha o mecanismo do processo da produgao e as re-
lagdes funcionais e de causalidade entre as varidveis pertinentes; que nos mostre as
relagoes entre o crescimento da producao e a forma de distribuicao da renda, e entre
as modificacoes desta (ltima e o ritmo de acumulagdo; finalmente, que nos diga qual
a taxa méxima virtual de acumulagdo e em que condigdes esta pode ser alcangada.

Os economistas, de maneira geral, ndo sé nao se preocuparam de forma sistemati-
ca com os problemas relacionados com o processo produtivo, como algumas vezes
declararam explicitamente que os mesmos escapam aos objetivos da ciéncia
econdmica.’” Adam Smith se havia preocupado com este problema, que depois desa-
parecera, praticamente, das cogitacoes dos classicos ingleses: por que cresce o produ-
to social? Pensou ele (que escrevia antes da Revolugao Industrial) que a causa dltima
desse fenémeno radicava nos progressos da divisao do trabalho, a qual empresta trés
virtudes: aumento de destreza no trabalho, economia de tempo e possibilidade do
uso de maquinas. Afirma, em seguida, que a divisdo do trabalho tem como causa
basica a “propensdo do homem para comerciar” e que o tamanho do mercado limita
a divisao do trabalho. Caimos, assim, num circulo vicioso, pois o tamanho do merca-
do depende do nivel de produtividade, este dltimo da divisdo do trabalho, a qual por
seu lado depende do tamanho do mercado.®

Os classicos da primeira metade do século XIX, seguindo J. B. Say, classifica-
vam os “elementos da producao” em trés fatores: terra, capital e trabalho. Nao obs-
tante isso, atribuiam ao trabalho a origem de todo “valor”. Todavia, a quantidade de
trabalho que podia ser empregado estava determinada pelo montante do capital acu-
mulado. Essa teoria estabelecia, implicitamente, que o nivel dos salarios reais ndo era
arbitrario — e que, portanto, ndo podia ser modificado pela acao de sindicatos ou do
governo — dependendo da oferta de trabalho e da capacidade de emprego da eco-
nomia. Ora, a capacidade de emprego era uma fungao da acumulacao de capital .®

Assim os economistas da primeira metade do século XIX — particularmente na
Inglaterra — ao estudarem a acumulacao de capital nao o fizeram para explicar o de-
senvolvimento e sim com vistas a justificar a forma como se repartia a renda social.
Seu raciocinio partia de dois postulados: o “principio da populagdo”, formulado por
Malthus, e a “lei dos rendimentos decrescentes”, que se supunha prevalecer na agri-
cultura. Esses dois postulados possuiam um claro fundamento ideolégico, apontando
o primeiro para a teoria dos salarios e o segundo para a teoria da renda do solo. Ri-
cardo, que consciente ou inconscientemente desempenhou o papel de idedlogo da
classe industrial inglesa, argumentava que a renda da terra tendia a crescer toda vez
que se utilizavam terras de inferior qualidade. Por outro lado, apoiando-se no

7 Ci. CANNAN, Edwin. Historia de las Teorios de la Produccidn. México, Fondo de Cultura Econémica, 1942
SSMITH, Adam. An Inguiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. Edigao organizada por Edwin Can-
nan. Ver cap, |, 1 e lll. O raclocinio de Smith teim malor alcance explicativo no campo da teorla do comércio intema-
clonal: o Intércdmbio externo, aumentando o mercado, permite intensificar a divisdo do trabalho.

“ Mais rigorosamente, era fungdo do “fundoe de salarios”, que vinha a ser o capital cireulante disponivel,
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“principio de Malthus”, dizia que a populacao tendia a crescer sempre que o salério
do operério superava o nivel de subsisténcia. Quando a relacao terra-populacio era
favorével — como ocorria nos pafses de colonizagao recente — os salarios eram altos
e 0s lucros elevados. O ritmo de acumulagdo teria que ser grande e a renda do solo
baixa. Salérios altos significam, entretanto, crescimento rapido da populacio e utili-
zacao de terras de qualidade inferior. Crescendo o preco dos alimentos, aumentava o
custo da mao-de-obra ao mesmo tempo que subia a renda da terra. Dessa forma, a
produtividade média da populagao ocupada tendia a baixar ao mesmo tempo que a
renda da terra se elevava. Os salérios desciam ao nivel de subsisténcia e os lucros ten-
diam a desaparecer. Com esse modelo, Ricardo estabelecia dois principios de grande
alcance préatico. O primeiro era que a elevagdo dos salérios pressupunha uma acumu-
lagao de capital, ndo podendo ser feita com sacrificio dos lucros dos empresérios; o
segundo era que a classe de proprietarios de terras constitula um peso social crescen-
te, 0 qual 56 poderia ser reduzido mediante uma politica de livre importagao de pro-
dutos agricolas.

A teoria do “estado estacionério”

Com base nesses argumentos polémicos, desenvolvidos pelos economistas da
classe industrial inglesa ao calor da luta contra os proprietarios da terra e contra a clas-
se operaria que comecava a organizar-se, J. S. Mill formulou sua célebre “teoria geral
do progresso econdmica”, que, na verdade, é uma teoria da “tendéncia ao estado
estacionario” 10

Caberia perguntar: e que papel desempenha o progresso técnico no processo
econémico? Para J, S. Mill esse progresso retarda a vinda do estado estacionario..
mas nao pode evité-la, pois a pressao para a baixa dos lucros seria cada vez maior. Ri-
cardo, com mais sentido pratico, soube utilizar o argumento do progresso técnico
com fins polémicos. “A medida que o capital e a populagdo de um pais aumentam,
diz ele, a producao torna-se mais custosa, e os precos das subsisténcias geralmente se
elevam. Ora, a alta dos alimentos provoca a elevagio dos salarios, e a alta dos
saldrios tende a orientar mais ativamente o capital para o emprego de maquinas. As
forgas mecanicas e as humanas estdo em perpétua concorréncia e freqlientemente
ocorre que as primeiras nao sao empregadas senao quando se eleva o prego das se-
gundas.” O progresso técnico seria, destarte, o meio de defesa da classe capitalista
contra a elevacao dos salérios. Mas a elevacdao dos saldrios nao beneficiaria os
operarios e sim aqueles que auferiam a renda da terra. A classe operaria ficava, as-
sim, esmagada entre os capitalistas — que se podiam defender com o progresso
técnico — e os donos da terra, beneficiarios de um monopélio particularmente anti-
social. Desta forma Ricardo conjurava todas as forcas sociais contra o principal ad-
versério da classe industrial, que eram os proprietarios das terras. Nesse argumento,
contudo, estava igualmente implicita a idéia de uma tendéncia & estagnacao.

Também admite Ricardo que o progresso técnico, em determinados casos, au-
mente de tal forma o produto liquido que todas as classes sejam beneficiadas, inclusi-
ve a operdria. Todavia, os economistas classicos de maneira geral viram no progresso
técnico mais um meio de substituir mao-de-obra por capital que outra coisa. A sutileza
de Smith de atribuir 0 aumento de produtividade & divisao do trabalho, ignorando os

MSTUART MILL. John. Principles of Political Economy. Londres, ed. de 1895, p, 494-498.

Op. cit., loc, cit.
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efeitos sobre aquela da maior densidade de capital por pessoa ocupada, criou dificul-
dades quase insuperaveis para os seus seguidores. Se o aumento de produtividade
resultava da divisdao do trabalho, era ao trabalho que ele devia ser atribuido, e ndo ao
capital. A acumula¢io deste era apenas uma exigéncia da mesma divisdo do
trabalho.!?

Os economistas cléssicos, nao resta davida, parecem sempre ter em vista, na
construgdo de seus esquemas, economias em desenvolvimento. Em Adam Smith es-
sa idéia de desenvolvimento surge explicitamente e de forma dogmatica. O progresso
econdémico pareceria ser um fenémeno natural e que ocorria em

“quase todas as nagdes (...) mesmo naquelas que nao tém desfrutado governos dos mais
prudentes e parcimoniesos.”3

Essa idéia de progresso econdémico ndo encontra, entretanto, em Smith uma expli-
cacdo que a integre no corpo da ciéncia econdmica. Se bem se refira amplamente a
acumulagdo de capital, limita-se ele a descrever exteriormente esse processo, sem
perceber suas vinculagdes intimas com o progresso técnico e com o aumento de pro-
dutividade. Os seguidores de Smith, conforme vimos, foram levados por preocu-
pacdes polémicas a enfocar o problema da acumulagao de capital do ponto de vista
da teoria da distribuicdo.* Interessava-lhes saber se os niveis da renda da terra e dos
salarios tenderiam ou ndo a elevar-se em termos relativos, com a acumulagéo de ca-
pital. Fazia-se deste tltimo processo, portanto, um dado do problema da repartigdo.

Finalmente J. S. Mill, ao pretender reformular a teoria da produgao com instru-
mentos e conceitos que haviam sido forjados ao calor da polémica sobre a distri-
buicdo, apresentou-nos esse grande absurdo que é uma teoria do “progresso
econdmico”, que apenas nos diz por que nao pode haver progresso a longo prazo.
Reconhece ele que a economia de sua época estd em crescimento, mas, para ser
coerente com suas premissas, insinua que a estagnacao & fatal. Contudo, faz esta afir-
macao extremamente vaga, que abre a porta a qualquer saida: “(...) se ainda ndo a
alcangamos (a estagnagdo) ha muito tempo, é porque esse objetivo foge diante de
nés". " E qual a razao disso? E aqui estéd o mais surpreendente de todo o quadro: por-
que o desenvolvimento da técnica e a exportacao de capital vém modificando os da-
dos do problema. E ébvio que se J. S. Mill houvesse pensado inicialmente em termos
de produgao, nao teria construido o seu modelo ignorando o mais dinamico de todos
os elementos que nesta interferem: o avanco da técnica. Teria sequramente percebi-
do que o mais importante era explicar por que se modificam os termos do problema.
Limitou-se, porém, a levar a suas tltimas conseqiiéncias a argumentacdo com que
Ricardo pretendeu demonstrar que o motor do progresso social, que sdo os lucros,
estd permanentemente ameacado em seu funcionamento pelo aumento do custo de
mao-de-obra, seja por elevacao arbitraria dos salarios, seja pela elevagao da renda da
terra decorrente de politica protecionista.

2 Para Smith a divisio do trabalho devia ser precedida de acumulagdo de capital (circulante) (op. cit., v. L. p. 258),
mas era ela que estimulava o uso de capital fixo, particularmente méquinas (op. cit., v. V, p. 325). De toda forma ele
niao parece admitir que uma melhora técnica possa aumentar a produtividade do trabalho sem que haja antes acumu-
lagdo de capital: “E apenas por meio de uma adigao de capital que o empreendedor de qualquer trabalho pode, seja
prover séus operdrios com melhores méaquinas, seja lograr melhor distribuigo do emprego entre eles”. (Op. ait., v. |,

. 325))
?3 Op. cit.. v. |, p. 326.
14 No prefacio dos seus Principles, Ricardo afirma que o “principal problema da Economia Politica” ¢ "determinar as
leis que requlam” a distribuigho,
15 Op, cit., Joc. cit.



CapiTuLo 2

O Modelo de Marx

As premissas filoséficas

A posicdo de Marx no desenvolvimento das idéias que formam a ciéncia
econdmica constitui um caso particular que se presta a interpretagdes contraditérias.
As observagdes que se seguem tém o objetivo limitado de escrutinar sua contribuicio
para a formulacio de uma teoria do desenvelvimento ou, em outras palavras, de de-
finir o alcance do modelo que construiu como elemento explicativo do processo do
desenvolvimento da economia capitalista.

necessario nao esquecer que Marx partiu de uma posicao filoséfica em face da
histéria, para a anélise econdmica. Nao que os economistas classicos fossem desti-
tuidos de uma filosofia da histéria. Mas nenhum daqueles aqui referidos utilizou a
analise econémica, precipuamente, como instrumento para fundamentar uma teoria
da histéria. Coube a Marx realizar essa tarefa pela primeira vez, e foi isto que empres-
tou extraordinéria forga de penetracdo as suas idéias. A enorme influéncia que alcan-
¢ou nao se deve ao fato de que suas teorias econémicas representassern um grande
progresso para o desenvolvimento da anélise econdmica de sua época, nem que a
sua filosofia da histéria (e a mensagem nela implicita) constituisse um grande avanco
dentro do movimento de idéias socialistas do século XIX; mas, sim, ao fato de que
fundamentou, com os instrumentos de analise da Gnica ciéncia social que alcangara
certo rigor metodolégico, um conjunto de concepgdes filosdficas que traduziam, e
ainda continuam a traduzir, os anseios de permanente renovagao da cultura moderna
surgida da Revolucao Industrial.

Marx nos conta, em passagem repetidamente citada,' como suas conjeturas fi-
loséficas conduziram-no & anélise econémica. A Filosofia do Direito de Hegel levou-o
a meditar sobre as causas que determinam as formas do Estado e sobre as relagges
juridicas entre os cidadaos. Como explicar esses fatos & base de uma simples hipétese
sobre a evolugao geral do espirito humano? Até que ponto as relagdes materiais da vi-
da desempenham ai um papel? E, @ medida que meditava sobre essa matéria, ia-se
dando conta de que “a anatomia da sociedade deve ser procurada na Economia

! Contribuigdio @ Critica da Economila Politica. 1859, prefécio. As referéncias feitas no texto sdo tiradas da radugao
francesa de Laura Lafargue, filha de Marx.
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Politica”. Chegou, finalmente, a conclusao — que passaré a ser a base filos6fica defi-
nitiva de sua obra — de que a producao dos meios de subsisténcia do homem é um
fato social, do qual decorrem relagdes de producao determinadas e necessérias e que
essas relagdes correspondemn 2o grau de desenvolvimento das forcas produtivas. To-
do esforgo subseqiiente de Marx, no plano econdmico, sera no sentido de a) identifi-
car as relagdes de produgio fundamentais do regime capitalista, e b) determinar os fa-
tores que atuam no sentido do desenup!uimento das forcas produtivas, isto é, fatores
que levam a superacido desse regime. E necessario ndo perder de vista esses objetivos
dltimos, pois todo o pensamento econémico de Marx constitui um esforco nessa
direcao.

Observamos, em secao anterior, que o pensamento dos classicos assumira uma
forma atuante, podendo ser considerado, até certo ponto, como revolucionario.
Com efeito, os classicos assumiram uma atitude critica aguda com respeito aos res-
quicios da sociedade feudal que entorpeciam, em seu tempo, o pleno desenvolvi-
mento do modo de produgao capitalista. Como deconéncia de sua atitude filoséfica,
Marx assumnira, em face do conjunto das instituigdes politicas de sua época, uma po-
sicdo quase (nica entre os economistas da sequnda metade do século XIX. Imbuido
da dialética hegeliana, a que chamou “ciéncia das leis gerais do movimento tanto do
mundo externo como do pensamento humano”, observava o capitalismo nao so-
mente do ponto de vista dos fatores que entravavam o seu desenvolvimento, mas,
principalmente, do ponto de vista de sua dinamica geral, de suas “contradigdes inter-
nas’, de suas dimensoes histéricas, de seu comeco e fim. Os classicos pensaram em
termos evolutivos para trés, como se o quadro institucional do capitalismo represen-
tasse o coroamento da evolucao humana. Marx, atribuindo um fundamento ideolégi-
co a essa posicao, tratou de demonstrar o sentido histdrico das instituiges capitalistas.
Em termos das categorias de Mannheim,? a posicao dos cléssicos pode ser qualificada
de ideolégico-revolucionéria, sendo a racionalizac@o de forcas tendentes a consolidar
uma situagao histérica em franco avanco. A posicao de Marx, por outro lado, poderia
ser qualificada de utépico-revolucionéria: racionalizacao de forgas tendentes a superar
uma situagao histérica consolidada.

A lei do valor-trabalho

Vejamos agora como Marx utilizou a analise econémica classica para fundamen-
tar sua concepgao da histéria, lancando as bases de uma teoria da agao politica. Indi-
camos que, no centro de suas preocupagoes, estava o problema das relagées de pro-
dugdo. Cedo ele compreendeu o alcance que apresentava para a analise das relacdes
de produgido no regime capitalista a teoria do valor-trabalho dos economistas classi-
cos. Estes a haviam utilizado como instrumento para formulagio de uma teoria ele-
mentar dos precos. Marx vé nela algo muito mais importante: o fundamento para a
sua doutrina da mais-valia que, em dltima instancia, € a “anatomia” da luta de classes
no regime capitalista,

A lei do valor ou teoria do valor-trabalho surgiu na economia cléssica, sequndo
opina Myrdal,* como deconréncia da doutrina do direito natural, a qual “legitimava” a
propriedade pelo trabalho. J& em Adam Smith ela serve de fundamento para uma
teoria dos precos derivada do fato de observagao de que duas mercadorias que re-

< MANNHEIM, Karl. Ideology and Utepia. Nova York. 1936,
* The Political Element in the Development of the Economic Theory. Cit., p. 80
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queriam o mesmo esforco para serem feitas tinham valor similar, devendo ser vendi-
das por pregos aproximadamente iguais. Em uma economia artesanal-agricola, esse
raciocinio tinha ampla validez. Smith, conforme vimos, contribuiu para que essa ma-
neira de encarar o problema do “valor” se consolidasse, superestimando a im-
portancia da divisdo do trabalho, a cujos avangos atribuia todos os aumentos de pro-
dutividade. E necessario ndo esquecer que, na época de Smith, capital era quase ex-
clusivamente reserva de bens de consumo, cujo periodo de rotagdo era muito curto.
Os economistas classicos continuaram a pensar em capital em termos de “fundo de
salérios”, ndo obstante o enorme desenvolvimento posterior do capital fixo nos pro-
cessos produtivos. Marx, entretanto, refutou amplamente esse ponto de vista.?

A lei do valor, simples ponto de partida para uma teoria dos pregos relativos, em
uma economia pré-capitalista, em maos de Marx assume outra importancia. Em pri-
meiro lugar, ele raciocina com base em categorias formuladas a um elevado nivel de
abstragdo e em termos macroecondmicos. Define o trabalho como o conjunto da ca-
pacidade de trabalho de uma coletividade. O valor de cada bem é a materializagdo de
uma parcela desse “trabalho abstrato”, Independentemente do preco que venha a ter
no mercado esse bem, o seu “valor”, para a coletividade, & dado por essa parcela de
trabalho abstrato. Esse trabalho abstrato, enfretanto, ndo existe no ar, e sim na “for¢a
de trabalho” dos trabalhadores. Ora, a forga de trabalho é uma mercadoria que se
vende e compra no mercado. Mercadoria essa que tem o dom de incorporar aquele
trabalho abstrato. Marx utiliza a dicotomia aristotélico-smithiana valor-de-uso e valor-
de-troca para explicar esse fenémeno. O valor-de-uso do trabalho é a capacidade
criadora de “valor” do trabalho abstrato e o seu valor-de-troca é o prego de mercado
da forca de trabalho, ou seja, o salario do trabalhador. O alcance dessa distingéo &
grande. Com efeito, se se limita a capacidade de criar “valor” ao trabalho, sendo o
prego deste o salério, poder-se-ia deduzir que o “valor” dos bens é dado pelo que eles
custam em salérios. A distingao de Marx visa a deixar bem claro que o “valor” é cria-
do por aquela parcela de trabalho abstrato “socialmente necessario” — isto &, utiliza-
do com a eficacia média correspondente a tecnologia adotada em dado sistema
econdmico — que se incorpora ao bem, a qual de nenhuma maneira corresponde a
quantidade de for¢a de trabalho que o operério vende ao patrdo, de acordo com as
condi¢des do mercado.

A mais-valia

Vejamos agora o verdadeiro alcance da dicotomia entre trabalho abstrato e forga
de trabalho. Do ponto de vista macroeconémico, o trabalho €, evidentemente, a fon-
te do produto social, ou seja, da quantidade de “valor” que a coletividade cria em de-
terminado periodo de tempo. Considerada uma coletividade em seu conjunto, ©
nivel da técnica, a constelagdo de recursos naturais e os equipamentos acumulados
podem ser considerados como dados numa anélise de curto prazo. O grau de utili-
zacao da forca de trabalho passa a ser o fator determinante do nivel da producao. Ha-
vendo raciocinado a esse nivel de abstracao, Marx passa em seguida a argumentar
em termos do trabalhador individual, cuja forca de trabalho seria a fonte de toda
aquela massa de trabalho social. Em outras palavras, sé existe uma fonte de trabalho
socialmente (til, que é a forga de trabalho do assalariado. E dai deduz que a capaci-

4\Jeja-se em particular O Capital, t. 1 cap. XXIV, secio 5. Todas as citagbes a essa obra 530 da edigho inglesa feita sob
a direcio de Engels e reimpressa em Moscou em 19
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dade produtiva da coletividade é a soma das forgas de trabalho dos assalariados. Tu-
do que ndo seja trabalho assalariado é ignorado, nao tendo qualquer capacidade cria-
dora de “valor”. Destarte, basta comparar o produto liquido social com a massa de
salarios pagos em sua producao, para definir o excedente social ou “mais-valia”, que
corresponde ao fruto do “trabalho nao-pago” dos operérios.

A teoria do “valor” de Marx tern sido amplamente criticada, desde a época de
Béhm-Bawerk. Se bem que essas criticas parecam contundentes, o seu efeito sobre
os adeptos da teoria tem sido minimo. E que essas criticas, via de regra, visaram a ob-
jetivos secundérios. Com efeito, os criticos tém sempre partido da idéia de que uma
teoria do valor ndo pode ter outro objetivo sendo servir de base para uma teoria dos
precos relativos. E facil demonstrar que, como base de uma teoria dos pregos relati-
vos, & limitado o alcance da teoria do valor de Marx.” Ora, o que tinha este em mira
nao eram os pregos relativos das mercadorias, e sim estabelecer as bases para uma
teoria da mais-valia,

A transicio, que faz Marx do plano macroeconémico (massa de trabalho social)
para o micro (forca de trabalho do individuo), tem implicagdes muito distintas quando
se passa da estética para a dinamica. Com efeito, em “determinado periodo de tem-
po” pode-se admitir como dados os recursos, a técnica e o capital acumulado, racioci-
nando-se como se existisse um s6 fator de producdo: o trabalho. Mas, se compara-
mos dois periodos de tempos distintos, o problema se apresenta de outra forma, por-
que, para continuar raciocinando em termos de um sé fator, teremos de atribuir todos
os aumentos de produtividade a esse (inico fator. Para manter essa posi¢ao, Marx te-
ve que ignorar o “tempo” no processo produtivo, mas fé-lo raciocinando em termos
microeconémicos, Rebateu as teses cléssicas de que a “poupanca’, sendo um sa-
carificio, € um dos fatores da produgio e demonstrou que ela é simples conseqiiéncia
da grande concentragio de recursos em poucas maos. Poupando, os capitalistas ape-
nas estdo assegurando o seu monopdlio dos bens de produgao e armando-se para
apropriar-se de maior parcela do produto social. Esse argumento, evidentemente,
tem sentido no plano microecondmico, mas nao no macro. Qualquer que seja a for-
ma de apropriacdo do produto social, se uma parte deste nao é poupada nao haverad
aumento de produtividade. Pode-se afirmar que essa poupanga é “trabalho néo-
pago” dos trabalhadores. Mas nao se pode ignorar que sem ela ndo haveria aumento
de produtividade. Descendo ac plano microecondmico, Marx argumentou em ter-
mos estritamente morais, indicando que o “sacrificio” teria sido feito pelos trabalhado-
res. E, para evitar contradigdes no plano macro, estabeleceu arbitrariamente uma di-
ferenca entre o produto resultante do trabalho e aquele que decorre do aumento de
produtividade. O primeiro constitui fonte de “valor”, o segundo nao.

-

O trabalho, segundo Marx, ndo somente é a (nica fonte de “valor” como
também possui o predicado de “transmitir ao seu produto o valor dos meios de pro-
dugdo incorporados a ele”.? O conceito de “trabalho” para Marx resultava, assim, ser
altamente abstrato, independente de espago e tempo. Chega a afirmar que um te-

“ No volume Il de O Capital, Marx desenvelveu sua teoria dos pregos com base nos "pregos de produgio”, os quals
incluem uma “taxa média de lucra". No meodelo de Mar, o valor de todos os bens preduzides em determinado
periodo de tempo € necessariamente igual aos pregos agregados desses mesmos bens, No volume 11l de O Capital,
Marx procurou demonstrar como os valores se fransformam em pregos mediante a perequagao da taxa de lucros. En-
tretanto, sua demonstragdo ndo € convincente, pols engendra um desequilibrio entre oferta e procura de bens de capi-
tal. O primelro autor a dar-se conta dessa contradigdo fol Bortklewics, em artigo publicado em 1907. Cf. SWEEZY, P.
The Theory of Capitalist Development. Mova York, 1942,

#0 Caplial. v. 1, p. 605,



O MODELO DE MARX 25

celdo inglés e outro chinés que trabalham o mesmo nimero de horas e com a mesma
intensidade “criam iguais valores”.” Por outro lado afirma:

“Se bemn que a mesma quantidade de trabalho adicione ao seu produto apenas a mes-
ma soma de novo valor, o valor do capital preexistente, transmlﬂdo pelo frabalho aos pro-
dutos, aumenta com a crescente produtividade do trabalho™ #

Com este argumento ele procura retirar qualquer validez a idéia de que o capital pos-
sui a faculdade de criar “valor”. O progresso da técnica permite ao trabalhador con-
trolar maior quantidade de equipamentos, matérias-primas, etc., e produzir mais por
unidade de recursos utilizados. Aumenta, assim, o produto por unidade de trabalho
empregado. O “valor” criado pelo trabalho, diretamente, nao pode, entretanto, au-
mentar. Para manter esse argumento é necessario admitir que o “valor” da unidade
fisica de produto tende a declinar na medida em que a produtividade fisica do traba-
lho aumente como conseqiiéncia do avango da técnica. Destarte, o conceito de “va
lor” torna-se extremamente ambiguo e sua utilizagdo passa a causar sérios tropegos &
anélise econdmica do préprio Marx.,

Sé bem que nao explicite desde logo a sua teoria dos pregos relativos, Marx a uti-
liza para explicar o preco da forca de trabalho, sem o que nao conseguiria completar a
teoria da mais-valia. Com efeito, é a diferenga entre o "valor” da forca de trabalho e a
capacidade criadora de “valor” da mesma que define a magnitude da mais-valia. Ora,
o “valor" da forca de trabalho estd dado por seu “prego de producao”, isto é, pelo
preco dos bens necessarios para manter e reproduzir a classe operéaria. Essa formu-
lagdo de uma teoria dos precos, implicita na teoria da mais-valia, somente foi desen-
volvida por Marx em etapa muito posterior. Segundo ela, os precos de mercado ten-
dem a fixar-se ndo em torno do “valor” e sim do preco de produgado. No primeiro ca-
so computa-se a taxa de mais-valia,” no segundo o cémputo é feito com base na taxa
média de lucro. Contudo, o preco de produgéo é apenas o prego de oferta. Fatores
que atuam do lado da procura podem fazé-lo subir ou baixar. Conforme seja a si-
tuagdo do mercado de trabalho, o preco da forca de trabalho pode ser mais alto ou
mais baixo e, consegiientemente, a massa de mais-valia serd menor ou maior. Para
dada sociedade é possivel estabelecer o méximo de mais-valia que os capitalistas po-
dem extrair em determinado periodo de tempo. Esse maximo esté dado pelo salario
de subsisténcia fisiolégica. Marx admite que em condigdes correntes os saldrios estdo
acima desse nivel, pois neles existe um componente histérico, que integra o minimo
psicolégico.

A relacdo de producdo basica

Com essa elaborada teoria da mais-valia, Marx pretendeu dar um fundamento
cientifico & sua doutrina da luta de classes. Afirmando que a produgao tem carater so-
cial, pois a tinica fonte criadora de “valor” é o trabalho social, aplicado em cada ativi-
dade de acordo com a técnica prevalecente, e que a apropriacao do produto tem
carater privado, pois a forca de trabalho é vendida como mercadoria aos proprietarios
dos instrumentos de producio, pensou ele ai haver identificado a relacdo de pro-

71d., p. 605. Evidentemente trata-se de uma tese insustentvel, pols o “trabalho abstrato”, sendo de natureza social,
nao pode cer a4 mesma colsz na Inglaterra e na China.

S[d., p. 605.

3 Rcla;ﬁo entre ¢ trabalho ndo-pago e o pago, conforme se explica mais adiante.
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dugao bésica do sistema capitalista. Aqueles que produzem estao impedidos de apro-
priar-se do fruto pleno de seu trabalho, devendo contentar-se em negociar sua forga
de trabalho com aqueles que detém o monopélio dos instrumentos de produgao. Os
dois grupos estao, assim, em profundo antagonismo e o entrechoque desses interes-
ses antagonicos constitui @ mola que impulsiona o desenvolvimento das forgas
produtivas.

Para ir mais longe no estudo das idéias de Marx, enfocando-as do ponto de vista
da teoria do desenvolvimento, convém precisar certas categorias de analise que ele
utilizou. O valor do produto social, para ele, esta dado pela agregacao de trés va-
ridveis: capital constante (C), capital variavel (V) e excedente ou mais-valia (M). O ca-
pital constante compreende a depreciacdo dos equipamentos, as matérias-primas
consumidas, os combustiveis; o capital varidvel estd dado pelos salarios pagos; a
mais-valia & a diferenca entre a soma C + V e o produto realizado, isto &, transforma-
do em dinheiro. A relagio

i= %— a taxa de mais-valia, nos diz que parte do produto liquido fica nas maos dos
capitalistas. Marx também a chama “taxa de exploragao”. A relacdo
j= %{f composicao orgéanica do capital, nos diz qual a parte deste que pode

criar valor novo. Outra relacdo importante na andlise de Marx é a taxa de lucro

p= CT_V . Do ponto de vista do capitalista individual, pouco interesse apresenta &

taxa de mais-valla%. O que lhe interessa é a relagao entre o que ganhou e o total

do capital investido (C + V). Por outro lado a taxa de lucro também depende da ra-
pidez de rotacado do capital (K). Podemos, portanto, definir a taxa de lucros como
segue:
o iV
P=KiC+v

Na analise subsegiiente se utilizardao as trés relagdes (i, j, p) antes definidas.

Afirmou-se, anteriormente, que o objetivo da anélise de Marx era definir as re-
lagdes de producio da economia capitalista (doutrina da luta de classes) e estabelecer

os fatores que impulsionam o desenvolvimento das forcas de produgdo em regime
capitalista. Consideremos agora este segundo aspecto do problema.

Desenvolvimento das forcas produtivas

A primeira vista, a analise do desenvolvimento das forgas de produgdo parece
confundir-se com o que hoje chamamos de teoria do desenvolvimento. A prépria ati-
tude filoséfica de Marx, preocupado com as “leis do movimento™”, contribui para dar
essa impressao. Contudo, convém assinalar que sua preocupacao esta voltada para a
busca da "lei que move o sistema capitalista” e nao propriamente para o “desenvolvi-
mento” de um sistema econdémico. Veremos que, segundo sua anélise, o sisterna ca-
pitalista se move desenvolvendo-se. Dernais, esse desenvolvimento implica a criacio
de condigdes propicias a sua superacdo, condi¢des essas que sao engendradas por
contradi¢goes internas crescentes. Em outras palavras, trata-se de um desenvolvimen-
to com desequilibrios crescentes e tendente a uma ruptura cataclismica, na qual sub-
mergira o regime. Essa € uma tese filosdfica, decorrente da conjuncao da dialética he-
geliana com as doutrinas socialistas francesas, por ele absorvidas ainda em sua juven-
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tude. Do grande esforgo que fez Marx para fundamentar na anélise econémica essa
tese filoséfica, resultou a sua teoria da acumulagao capitalista. Parecia ter ele cons-
ciéncia de que era possivel formular uma teoria mais ampla do desenvolvimento
econdmico,'? mas limitou a sua ateng@o ao casa especifico do “movimento da socie-
dade capitalista”.

Para analisar o funcionamento de conjunto do sistema econémico, ele concebeu
um modelo simples, mas extremamente elucidativo. Dividiu a economia em dois de-
partamentos: produtor de bens de produgéo (I) e produtor de bens de consumo (II).
Desdobrando a producéo de cada um desses departamentos nas trés varidveis antes
referidas, temos:

I=C, + V,+ M,

Considerou entaoc uma primeira hipétese em que nado houvesse inversio liquida
(reproducao simples). Neste caso, o valor total da producao do departamento I desti-
na-se a reposicao do capital nos dois departamentos. Assim,

C] i V| -+ M] =~ C] + C2
donde:
Cz o Vl + Ml

Destarte, a produgao de bens de consumo deve exceder o consumo daqueles li-
gados a essa mesma producdoe (trabalhadores ou capitalistas) na medida em que é
necessario ocupar gente para atender as necessidades de reposicao do equipamento.

Neste modelo de reproducao simples exclui-se por definicao toda acumulagdo,
porquanto o excedente ou mais-valia (M) que chega as maos dos capitalistas deve ser
por estes consumido. Num modelo dinamico o excedente sera parcialmente consu-
mido pelos capitalistas (M), parte destinar-se-a a aumentar o estoque de capital cons-
tante (M) e parte devera acrescentar o fundo de capital variavel (M,).!! Assim, o pro-
duto dos dois departamentos se desdobra da forma seguinte:

l=C+ V,+ M+ M_+ M,
Como a producao do departamento | deve ser igual ao valor dos equipamentos

utilizados nos dois departamentos para reposicao e ampliacao da capacidade produti-
va, temos:

C]"l"'Cz‘l‘ MI,+ Mzt_": C1+ V1+M|+M]r+ ML-

donde:
C-?+M-L= V1+E+Mi.

WCE p. 598, por exemplo.
11 Este modelo estd desenvolvido em O Capital, v, 1l, cap. XX e XXI. Veja-se também LANGE, Oskar, Introducdo @
Econometria. Tradugdo brasileira de Mariza Coutinho. Rip. 1963,
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A interdependéncia entre a procura de bens de capital do departamento Il e o
excedente de bens de consumo criado por esse mesmo departamento vé-se mais cla-
ramente na apresentacdo seguinte:

I=C+ M.+ |V, + M+ M,

M= |C+ M, |+ V,+ M+ M,

<u

A significacdo deste modelo reside em que ele demonstra que o processo de
acumulagao nao resulta de decisdes arbitrarias, e sim de fatores histéricos que se tra-
duzem na prépria estrutura da producéo.

“0 uso que pade ser feito do produto anual total”, diz Marx, “depende inteiramente da
sua prépria composicio..."*? “Em uma palavra, a mais-valia & convertivel em capital so-

mente porque o excedente, do qual é o valor, ja compreende os elementos materiais do
novo capital."*?

Por outro lado, o modelo também indica, no caso da reprodugdo ampliada, que
o produto excedente, cujo valor corresponde a M (mais-valia), tem o duplo abjetivo
de atender ao consumo dos capitalistas e ao desejo destes de aumentar seu capital, is-
to é, de acumular, Marx nao indica claramente que principios governam a distribuicao
do excedente entre consumeo dos capitalistas e acumulagdo. Pareceria supor que exis-
te uma relacao estavel entre 0s mesmos. Por um lado afirma que é da dinamica do
regime que os capitalistas se empenhem em realizar novas inversdes, pois a concor-
réncia tende a expelir aqueles que ficam atrés. Mas, por outro lado, também afirma
que o consumo conspicuo tende a crescer e institucionalizar-se com a ampliagao do
excedente. !

A acumulagio é menos consegiiéncia da apropriacao do excedente pelo conjun-
to dos capitalistas que da forma como esse excedente se distribui entre eles. Com efei-
to, o desenvolvimento do capitalismo assume a forma de permanente modificagao na
composigao organica do capital do conjunto da coletividade. Ao elevar-se a produti-
vidade, com o avanco da técnica, aumenta a quantidade de equipamento por
operario ocupado. Em outras palavras, o capital constante (C) cresce mais rapida-
mente do que o capital varidvel (V). Para o conjunio da coletividade, isto significa
apenas, como ja vimos, que o produto fisico tende a crescer mais que o “valor” do
produto. Entretanto, o problema se apresenta de maneira diferente para cada capita-
lista em particular. Este, ao intensificar a acumulagao e ao incorporar novas técnicas,
reduz o seu preco de producgdo individual. Enquanto a concorréncia nao vier corrigir
a situagao, este capitalista gozara de um aumento relativo de mais-valia que se tradu-
zird em elevacdo de sua taxa de lucro. Como a penetragao de novas técnicas se reali-

120 Copital. v. 1, p. 580.

Bd., p. 581.

W= Aleangado certo arau de desenvalvimenta”, diz Marx, "um grau convencional de prodigalidade, que & também
uma exibigéo de riqueza e conseqlientemente uma fonte de erédito, toma-se uma necessidade dos negdcios para o In-
fortunado capitalista.” (Id_, p. 594.)
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za mediante esses avancos individuais, o total da mais-valia se distribui desigualmente
entre os capitalistas, o que cria um clima de permanente disputa entre eles. Dessa luta
resulta a eliminacao dos mais fracos e a tendéncia para crescente concentracéo do ca-
pital em poucas maos.

Sintese do modelo

Sintetizando o que expusemos até agora, podemos dizer que o montante da
mais-valia decorre de fatores histéricos, ligados ao nivel minimo psicolégico de subsis-
téncia da classe trabalhadora, e de fatores que atuam a curto prazo, ligados a capaci-
dade de defesa dos operérios e a agressividade da classe capitalista. Marx deixa essa
questdo totalmente em aberto e critica acerbamente o ponto de vista dos classicos (lei
do fundo de salérios), segundo o qual era impossivel aos operéarios melhorar o seu
nivel de vida forcando a elevacao dos salérios monetérios. Dada a taxa de mais-valia,
cabe considerar como esta € distribuida pelos capitalistas entre consumo de sua classe
e formacgdo de novo capital.’> Também aqui Marx pareceria atribuir grande im-
portancia a fatores histéricos, do que resultaria haver certa estabilidade nessa distri-
buigdo. O que determina o montante das novas inversdes é principalmente a massa
total da mais-valia. A taxa de poupanca é simples resultante do choque entre o desejo
da classe capitalista de consumir e a “necessidade” que tem cada capitalista individual
de acumular para ndo ser excluido pelos concorrentes. Ora, essa necessidade que
tém os capitalistas de forgar a acumulagdo leva-os a quererem aumentar a sua partici-
pagdo no produto, isto &, sua taxa de lucros. Essa atuacdo de cada capitalista indivi-
dual se manifesta em dois planos. Por um lado, como vimos, acirra a conconréncia
entre eles, pressionando no sentido de maior acumulacdo. Por outro lado, no plano
macroecondmico, se traduz em pressdo para elevar a taxa de mais-valia. Com efeito,
um capitalista individual pode aumentar sua taxa de lucros, simplesmente acrescen-
tando a mais-valia relativa. Mas, em conjunto, os capitalistas s6 conseguirdo fazé-lo se
cresce o total do excederite, isto é, a mais-valia absoluta da coletividade. Marx consi-
dera que cada capitalista luta permanentemente para aumentar sua mais-valia absolu-
ta, obrigando os operérios a trabalhar mais horas, ou conseguindo pagar menos
através do recrutamento de mulheres e menores. Entretanto, o que se pode conse-
guir por esse lado tem um limite. O ganho temporério na mais-valia relativa é con-
seqiiéncia automéatica da forma como penetram novas técnicas através da
acumulacao.

Portanto. o papel fundamental no processo acumulative desempenha-o o capi-
talista.’* O seu consumo pareceria ser fungao do volume do excedente, o qual, por
seu lado, seria determinado pela agressividade com que os capitalistas procuram au-
mentar a mais-valia absoluta; o volume das inversées, por outro lado, seria funcio do
excedente e da penetracdo de novas técnicas, pois sdo estas dltimas que permitem a
elevacao da mais-valia relativa e acirram a concorréncia entre capitalistas. O dinamis-
mo do sistema resulta, em Gltima instancia, de que, se bemn a taxa de mais-valia de-
corra da agdo da classe capitalista como tal, isto é, do fato de que os bens de pro-

154 distribuigho da mais-valia entre as diferentes formas de caplital, lucro industrial, lucro comerdial, renda da terra, ju-
o5 etc., nfio apresenta malor interesse do ponto de vista da teoria da acumulagdo. Mamx considera os capltalistas como
uma “classe™ e da pouca importinda aos conflitos entre os seus membros. Contudo, formula ele interessante tecria da
renda absoluta e diferencial. Veja-se em particular o v. Ill, Parte Sequnda, cap. 47.

¥ *Levado por uma inclinagdo fandtica a fazer o valor expandir-se por ele mesmo, ¢ capitalista for¢a sem contem-
pla¢do a raga humana a produzir por produzir,” (O Capital. 1. [, p. 592))
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dugao sejam propriedade privada de uma pequena minoria, a distribuicao da mais-
valia se faz através da concorréncia entre capitalistas. E, nessa concorréncia, a intro-
dugdo de novas técnicas constitui a principal arma de ataque de um contra os outros.
Dai que, na evolucdo do capitalismo, a tendéncia & concentragdo da propriedade
acompanhe necessariamente o processo acumulativo.

Marx nao apresenta o seu modelo exatamente como vimos de exp-lo, porque a
ele lhe interessa muito pouco destacar possiveis contradicoes dentro da classe capita-
lista. O motor do movimento da economia capitalista estaria na luta de classes, postu-
lado filoséfico do qual ele havia partido e que seria a pedra angular de sua teoria da
acao politica. E por esta razao que ele atribui enorme importancia ao antagonismo en-
tre capitalistas e assalariados, aqueles pretendendo elevar a taxa da mais-valia absolu-
ta e estes lutando por condigdes minimas de subsisténcia. Destarte, a andlise que faz
da dinamica do sistema destina-se, ndo a expor as forgas que o levam a desenvolver-
se, e sim a demonstrar que suas contradicdes internas tendem a agravar-se. Havendo
chegado & conclusao de que a tendéncia fundamental do sistema é para a acumu-
lacd@o, ele se pergunta: que conseqiiéncia tem o crescimento do capital sobre a parte
do produto que chega as maos dos trabalhadores?'” Em outras palavras; como se re-
flete na “contradicao fundamental” a tendéncia & acumulacio, como se traduz em
termos de luta de classes essa tendéncia? Passa-se, assim, imperceptivelmente, da
analise econémica para a comprovacio de uma tese filoséfica com elementos dessa
andlise. Nessa passagem, entretanto, introduzem-se importantes elementos estranhos
ao modelo inicial. conforme veremos em seguida.

A lei de acumulagdo e o exército de reserva

O processo de acurnulac@o é estudado, inicialmente, do ponto de vista das mu-
dancas que determina na composicio organica do capital. O fator mais importante a
considerar nesta anélise, diz Marx, “é a composicao do capital e as modificagées que
ela sofre no curso do processo de acumulacdo”. ™ Vimos que o produto social esta
formado pelo capital constante (C) — depreciacio dos equipamentos, matérias-pri-
mas, combustiveis —; pelo capital varidvel (V) — saldrios — e pela mais-valia (M).

Também vimos que a relacao % se define como composi¢ao organica do capital. Essa

composicao organica varia de ramo para ramo de indistria e muitas vezes de empre-
sa para empresa num mesmo ramo. Sendo V a tinica fonte criadora de valor, & facil
deduzir que a relagdo entre a quantidade de valor criada e a quantidade total de capi-
tal invertido varia com a composi¢ao organica do capital. Assim se com a acumulacéo
as inversdes em capital constante aumentam mais que aquelas em capital variavel,
modifica-se a composi¢do organica do capital. Do ponto de vista de uma empresa ja
vimos que o problema é simples: o que ela produz “vale” menos; mas, como o prego
se fixa no mercado, ela pode aumentar sua mais-valia relativa. Do ponto de vista ma-
croecondmico, entretanto, o problema € outro. Se supomos que a taxa de mais-valia

M = . L s ey "
e mantém constante, admitimos implicitamente que os salarios reais tendem a ele-

var-se na medida em que a maior dotag@o de capital por trabalhador provoque au-
mento na produtividade do trabalho. Por outro lado, se supomos estabilidade nos

171, p. 612.
Wid.. p. 612
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salarios reais, devemos concluir que a taxa de mais-valia — medida em termos de
bens de consumo e nao de “valor” — tende a subir. Ora, a elevacdo da taxa de mais-
valia determina necessariamente alta da taxa média de lucro. A menos que se reduza
a velocidade de rotagao do capital, isto é, que este passe a ser subutilizado. Conforme
vimos, a taxa de lucro (p) depende da taxa de mais-valia (i) e da rotagio do capital

(K)

iV
P=KiC+V

Vejamos agora como Marx conduziu a sua andlise, partindo da comprovacio
(para ele fato de observagio corrente) de que a composigao organica do capital tende
a modificar-se no sentido de aumento relativo do capital constante. De partida ele re-
conheceu que o aumento de C com respeito a V deveria traduzr-se numa intensifi-
cagao da procura de mao-de-obra. Constantes outros fatores, é evidente que maiores
inversGes em maquinas, obras civis, etc., significam maior procura de trabalhadores.
A posicao de barganha destes melhora, com tendéncia a elevacao dos salarios: “A
procura de trabalhadores pode exceder a oferta e, portanto, os salérios podem su-
bir”.** Marx considera, entretanto, que tal tendéncia ndo pode durar, pois a baixa na
taxa de lucro debilita o ritmo da acumulagdo, com consegiiente reducio da procura
de mao-de-obra. Trata-se aqui de um movimento temporério e “o mecanismo do
processo da producao capitalista remove qualquer obstaculo que ele mesmo crie tem-
porariamente” . ®

Em seguida ele introduz no argumento o avango da técnica, “a alavanca mais
poderosa da acumulacdo™.?! Marx vé no avanco tecnoldgico o instrumento basico
que utiliza a classe capitalista para aumentar a oferta de mao-de-obra. E tdo poderoso
é esse instrumento que, ndo obstante a tendéncia ja assinalada para o aumento da
procura de mao-de-obra, existe permanentemente um “exército de trabalhadores de
reserva” em qualquer economia capitalista. Esse exército de reserva, introduzido a
dltima hora no modelo, passa a desempenhar nele papel fundamental. Aparente-
mente Marx parte do fato de observacdo comrente em sua época, e repetidamente
mencionado em toda literatura referente & Revolugao Industrial, que a oferta de mao-
de-obra era totalmente elastica. A penetrag@o da técnica na agricultura deslocava para
as cidades crescente parcela da populagao; por outro lado, o artesanato em desorga-
nizacao engrossava o exército de subocupados urbanos. Contudo, se bem fato de ob-
servacdo corrente, um grande excedente permanente de mao-de-obra s6 pode ser in-
tegrado no modelo de forma mais ou menos arbitraria. E que o desemprego resultava
da desagregacido da economia pré-capitalista, devendo, portanto, corresponder a
uma fase da evolugdo capitalista. Ora, para incorporé-lo ao modelo, Marx necessita-
ria primeiro demonstrar que o desemprego era inerente ao préprio regime capitalista,
que era conseqiiéncia de suas contradi¢oes internas. Somente assim caberia concluir
que esse desemprego tendia a agravar-se. O exército de reserva surgiu como um ele-
mento externo, introduzido no modelo para que fosse possivel afirmar que, com a
acumulagao e o avango da técnica, cresceria a pressao para a redugao dos salérios.
“Quanto maior a riqueza social”, afirma Marx, “maior o exército de reserva indus-

7

trial”.# A isso chamou ele de “lei absoluta geral da acumulacéo capitalista”.

14 o 613
“d., p. 619
2tid,, p. 621
2id.,p. 644
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A tendéncia a baixa da taxa de lucros

Dessa forma, Marx pretendeu demonstrar que a caracteristica mais fundamental
da dinamica do capitalismo estava em que o aumento da riqueza implica necessaria-
mente aumento do niimero daqueles que nao tém acesso ao trabalho. Portanto, as
causas da luta de classes aumentam com o crescimento da riqueza da coletividade.
Poder-se-ia deduzir, desse fato, que a situacao da classe capitalista estaria cada vez
melhor, como conseqiiéncia da pressio sobre os salérios exercida pelo exército de re-
serva. Mas ndo era exatamente assim. J& vimos que, a longo prazo, a acumulagdo,
fazendo crescer C com respeito a V, pressiona no sentido da baixa na taxa de lucros.
Ora, admitia-se como verdade inconteste, na economia classica, que a taxa de lucros
tendia a longo prazo a declinar. Vimos as conclusdes sombrias que dessa falacia reti-
rou d. 8. Mill. Deduzida do “principio da popula¢do” de Malthus e da lei da renda di-
ferencial de Ricardo, ela servia para demonstrar que seria sem qualquer alcance préati-
co toda tentativa de elevacao arbitraria dos salarios reais. Marx percebeu o alcance da
idéia para demonstrar a temporaneidade do capitalismo. Com efeito, se a taxa de lu-
cro tende a baixar, sendo o seu limite zero, é que os capitalistas como classe tendem a
desaparecer. Esbocado no volume | de O Capital, ele s6 desenvolveu totalmente o
argumento no volume [I1.23 Apresenta ai um exemplo extremamente simples. Fazen-
do Vigual a 100, atribui a C os seguintes valores: 50, 100, 200, 300 e 400. Sendo

constante a taxa de mais-valia (cem por cento), o valor desta é 100 em todos os ca-

100
. - 20, & 3 H —_—
sos. Assim, a taxa de lucro declina de 66%3% no primeiro caso ( E0 + 100 ) para
100

20% no dltimo (m) Desta forma, Marx pretende assentar em novas ba-

ses a teoria da tendéncia ao declinio da taxa de lucro, fazendo-a independente do
grosseiro “principio da populagao”.?

Em sua luta para evitar a baixa na taxa de lucros, os capitalistas langariam mao
de todos os meios, em particular dos seguintes: a) exploragao mais intensa da forca
de trabalho; b) exportacao de capitais particularmente para as colénias (idéia ja suge-
rida por J. S. Mill e que Lenine desenvolveria em sua tese sobre o imperialismo), e
¢) intensificagdo da acumulacdo para aumentar a quantidade absoluta da massa de
lucros. Marx da particular importancia ao terceiro argumento. Com efeito, aumentan-
do a massa de trabalhadores empregados e concentrando-se os capitais em maos ca-
da vez mais reduzidas, é facil deduzir que uma taxa declinante de lucro pode coincidir
com uma quantidade absoluta crescente de lucros nas maos dos capitalistas. Mas nao
era menos verdade que, declinando permanentemente a taxa de lucro, chegaria o
momento em que o sistema tenderia a traumatizar-se, entrando em colapso total.
Marx viu nas crises ciclicas antecipacoes desse colapso. Estas, aumentando o desem-
prego e forcando a baixa dos salérios e, por outro lado, eliminando os capitalistas
marginais e facilitando a concentragao, permitem um saneamento e a recuperagao da
normalidade, se bem que em nada modifiquem as tendéncias a longo prazo. A su-
cessdo das crises levaria fatalmente & ruptura final do sistema com a eliminacao da

10 Capital, v. lll, cap. 13-15.
% Algebricamente, as relages sdo as seguinles:

M M.V M

= = -_(I-L}
P=Esv-VCFV"V c+v

M
Sendo— constante, toda clevagdn da composig@o orglnica do capital | ,i deveria traduzir-se em redugdo
da taxa de lucros (p). Sobre este ponto, veja-se ROBINSON, J. An Essay on Marxian Economics. Londres, 1942
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classe capitalista, j& entdo simples fator impeditivo do desenvolvimento das forcas
produtivas.

Dessa forma, em sua preocupagao de demonstrar que o sistema capitalista esta-
va condenado a desaparecer — sem contudo jamais atrever-se a adiantar se a crise fi-
nal ocorreria em 10 ou em 100 anos —, Marx provou muito mais do que era possivel
fazé-lo com os instrumentos de anélise que tinha em maos. Com efeito, conforme ja
indicamos, a tese do declinio na taxa de lucro pressupde uma ociosidade crescente do
capital ou uma redugdo na taxa de mais-valia, ou seja, um aumento na participagao
dos assalariados no produto. Como o produto liquido se distribui entre V (assalaria-
dos) e M (capitalistas), para reduzir a parte dos capitalistas é necessario aumentar a
dos assalariados. Ora, isto estaria em flagrante desacordo com a lei absoluta geral da
acumulagdo capitalista, sequndo a qual o exército de reserva mantém os assalariados
permanentemente em posicao defensiva.

Na ansia de fundamentar com argumentos econdmicos suas teses filoséficas,
Marx usou com demasiada largueza os instrumentos da anélise econémica. Seguindo
o raciocinio dos classicos e com base na observacao corrente, afirmou que o capital
constante tende a crescer mais intensamente que o capital variavel.? Ignorando o
avango da técnica, cabe deduzir desse argumento que a taxa de lucros tende a de-
crescer. Até ai chegou J. S. Mill. Mas a acumulacao de capital ndo pode ser isolada
do avango da técnica, o qual tem efeito inverso, pois possibilita a substituicio de mao-
de-obra por capital. J. S. Mill compreendeu que essas duas forgas poderiam anular-
se, mas admitiu que a acumulag@o era perene e o avanco da técnica ocasional. Marx,
pelo contrério, percebeu que o avanco da técnica era um fator de atuagao mais pro-
funda que a prépria acumulagdo. E dai pretendeu deduzir que, por mais intensa que
fosse a acumulacdo, a oferta de mao-de-obra seria cada vez mais elastica, assumindo
aforma de crescente desemprego tecnolégico. Entretanto, ja Ricardo havia percebido
que a técnica necessita ser “econdomica” para ser aproveitada. Em outras palavras,
novas maquinas somente sao compradas quando o seu preco, comparado ao da
mao-de-obra poupada, compensa. Destarte, existe uma interdependéncia entre a as-
similagdo de novas técnicas e o preco da mao-de-obra. O préprio Marx nos déa um
bom exemplo dessa interdependéncia quando cita o caso da agricultura inglesa entre
1849 e 1859. Teria havido, entdo, uma alta dos salarios reais do trabalhador do cam-
po. E como conseqiiéncia “foram introduzidas mais maquinas e com o tempo a mao-
de-obra voltou a ser redundante novamente em proporgao satisfatéria mesmo para
os empresérios agricolas” . E necessario nao esquecer que tanto a acumulagao como
a assimilagdo de novas técnicas sdo de iniciativa do capitalista. Conforme afirma o
préprio Marx, “a varidvel independente é a taxa de acumulagédo”. O capitalista, acima
de tudo, necessita acumular, Mas, nesse mesmo ato de acumular, ele melhora a po-
sicdo de barganha do trabalhador. E contra-ataca em seguida com novas técnicas ten-
dentes a reduzir a procura de mao-de-obra. Até que ponto os dois fatores se compen-
sam, ou nao, pode ser observado empiricamente. O que carece de todo fundamento
légico & admitir que a taxa de lucro possa declinar sem que se eleve a participa¢ao dos
assalariados no produto.*

= Medindo-se o capital em termos de salfrios pagos em sua produgdo (atualizado a partir da taxa de lucro que pravale-
ce na economial, a taxa do crescimento do estoque de capital seria maior que a taxa de crescimento da forga de traba-
lho. Sobre a forma de medir a acumulagdo de capital, evitando o raciocinio circular do modelo neoclissico, veja-se
ROBINSON, J, The Accumulation of Capital. Londres, 1956.

2% () Capital. v. |, p. 638.

“Para que tenha conststéncia 16gica o modelo, como o apresenta Marx, ter-se-d que admitir uma persistente insufi-
ciéncia da procura efetiva. Em tal caso, entretanto, a taxa de inversio tenderia rapidamente a zero. O argumento po-
deria ser utilizado como componente de uma teoria de crises e niio para explicar tend@nclas a longo prazo. Ainda as-
sim, ficarlam por explicar as causas dessa insuficiéncia persistente de procura efetiva,
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Alcance da anélise de Marx

Marx procurou demonstrar que € do interesse dos capitalistas manter permanen-
temente desempregada uma parte da forca de trabalho, através da teoria do exército
de reserva. Mas, se é verdade que dessa forma os salérios se manteriam relativamente
baixos, também o é que os capitalistas deixam de apropriar-se de uma grande quanti-
dade de “valor" que poderia ser criado pelos desempregados. Como o grande pro-
blema do capitalista é inverter o seu novo capital, ainda mais se se aceita a tese de que
a taxa de lucro do capital ja invertido tende permanentemente a declinar, caberia per-
guntar como é possivel que cresga permanentemente o desemprego tecnolégico.
Néo seria facil conciliar esse desemprego com a existéncia de capitais ociosos. Portan-
to, temos que partir do principic de que todo capital esta sendo utilizado reprodutiva-
mente e que o desemprego tecnoldgico resulta de que a técnica esté avangando mais
rapidamente do que a acumulagdo. Sendo assim, teria que haver um forte aumento
de produtividade. Cabe entdo admitir duas hipéteses. Na primeira, os salarios reais se
manteriam estaveis, devendo elevar-se a taxa de mais-valia. Os capitalistas ficariam
com as maos cheias de novos capitais, o que levaria necessariamente a absorgao pro-
gressiva da mao-de-obra antes desempregada. Na segunda hipdtese subiriam os
salérios reais, mantendo-se ou declinando a taxa de mais-valia. Ora, a subida dos
salarios reais & incompativel com a existéncia de grande massa de desemprego. Des-
tarte, a idéia de Marx, de que o capitalismo possa avangar com crescente desemprego
a custa de avancos cada vez maiores na técnica, carece de consisténcia l6gica.

A forma como Marx apresenta o seu modelo leva a crer que os maiores interes-
sados na destruicdo do capitalismo s3o os préprios capitalistas, Com efeito, nao existe
nenhuma contradi¢do entre a manutencdo da taxa de mais-valia — isto €, a “taxa de
exploragdo do assalariado pelo capitalista” — e a elevacao do salario real. Mais ainda:
como o desenvolvimento do capitalismo se faz com a concentracao do capital, a mas-
sa de excedente na mao de cada capitalista pode crescer mais rapidamente que o
produto liquido sem que seja necessério que se reduza a participagdo dos assalariados
neste, isto é, sem que se modifique a taxa de mais-valia. Crescendo o capital constan-
te da coletividade mais rapidamente que a populagao, o que é fato de observagao
corrente, € natural que haja uma tendéncia para aumento da participacao dos assala-
riados no produto liquido. Mas, como a acumulagéo é inseparavel do avanco da
técnica e a orientagdo da tecnologia é dada pelos capitalistas, é natural que estes tra-
tem de corrigir aquela tendéncia. Quando ndo o conseguem, as “oportunidades” de
novas inversoes declinam, e a redugao na taxa de acumulagdo freia a alta dos salarios
reais. Quando o conseguem em demasia, criam desemprego tecnolégico, mas au-
mentarn a quantidade de recursos disponiveis para novas inversées. Estas, se realiza-
das, criarao novas oportunidades de emprego, absorvendo aquele excedente. Igno-
rados os fenémenos decorrentes da insuficiéncia de procura efetiva, que escaparam a
perspectiva de longo prazo de Marx, nada indica que exista no sistema capitalista uma
tendéncia inerente a modificacdo cumulativa da distribui¢do do produto liquido entre
assalariados e capitalistas. Para descobrir essa tendéncia, Marx introduziu em seu mo-
delo um fator exégeno: o exército de reserva. Nao confiante no resultado, voltou
posteriormente a tese classica da “tendéncia secular ao declinio da taxa de lucro”, co-
locando-a, porém, em base totalmente inconsistente.

A experiéncia histérica, ao demonstrar que o desenvolvimento do capitalismo se
faz com salarios reais crescentes e sem sensivel modificacdo na distribuicao do produ-
to liquido entre assalariados e capitalistas, veio demonstrar que Marx de nenhuma
maneira teve razao ao pretender fundamentar sua tese filoséfica na analise econémi-
ca. Isto nao significa, necessariamente, que a tese em si — que o capitalismo é uma
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etapa histérica da evolugdo da sociedade humana e que deveréa desaparecer para dar
lugar a outra forma superior — esteja errada. Essa tese possui um contetido evoluti-
vo-finalista e ndo pode ser negada ou aceita sendo no plano dos juizos de valor. Ficou
demonstrado apenas que nao é possivel dar a essa tese uma fundamentagdo
econdmica dentro das categorias que elaborou Marx. O desenvolvimento capitalista
se vem fazendo com repetidas crises e grande desperdicio de recursos de todas as or-
dens. Mas nao houve nem tendéncia persistente & pauperizacao das massas nem a
baixa da taxa média de lucro. As conclusdes a que chegou Marx, na anélise econémi-
ca, estdo marcadas pela preocupagdo de identificar as “grandes contradigGes inter-
nas” do sistema. Para ele a evolucao decorria dessas contradigdes, cujas regularida-
des pretendeu traduzir em “leis do movimento da sociedade”. Dessa forma, toda a
analise econdmica que realizou foi influenciada pelo método que transplantou de sua
filosofia. A esse fato, principalmente, se deve a grande dificuldade que tiveram os
seus sequidores de desenvolver-lhe o0 modelo como instrumento de anélise econémi-
ca. Qualquer modificag@o parecia entrar em conflito com os objetivos filtimos, deriva-
dos de sua filosofia social. A isso cabe atribuir que o modelo de Marx haja permaneci-
do por quase um século como objeto de controvérsia mas sem que haja sido efetiva-
mente estudado e desenvolvido. Mas, devendo ser negado ou aceito — no plano dos
juizos de valor — transformou-se em poderosissimo instrumento nas lutas ideolégi-
cas. Serviu de base a uma teoria da agdo politica, abrindo o caminho para os grandes
movimentos de reconstrucdo social que marcam o século atual.
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As Formulagcoes Neoclassicas

O abandono dos pressupostos classicos

E sabido que no dltimo quartel do século passado e comegos deste um ingente
esforco foi realizado pelos economistas para contornar as dificuldades que haviam si-
do criadas pela teoria do valor-trabalho. Essa teoria se transformara na mais perigosa
arma de que dispunham os socialistas em sua luta crescente contra o capitalismo.
Marx fundara nela toda a construcdo tedrica de O Capital. Foi necessério criar um ins-
trumento analitico novo e reformular uma série de conceitos. Na culminancia desse
esforgo, encontra-se a teoria do equilibrio geral.

O enfoque distributivista vai dominar agora ainda mais fortemente que entre os
classicos. Cassel, por exemplo, afirma categoricamente que o “estudo da origem dos
bens materiais existentes e das forcas que intervém em sua criagao nada tem que ver
com a economia: é do dominio da histéria”.!

A teoria classica nunca chegou a definir claramente o que entendia por “traba-
lho". Sua deformacao distributivista levou-a a identificar trabalho com “trabalho assa-
lariado”. Todavia, os classicos haviam percebido claramente que, em qualquer tipo
de organizagao social, o fruto do trabalho de uma coletividade é mais do que aquilo
de que necessitam os seus membros para sobreviver. E por esta razao que em qual-
quer sociedade tende a criar-se um excedente de produto social. Vivendo em uma
época caracterizada por uma répida substituicdo de mao-de-obra por capital, perce-
beram eles, demais, que a classe assalariada praticamente nao tinha nenhuma possi-
bilidade de apropriar-se de parte daquele excedente, o qual revertia em sua totalidade
aos empresarios e proprietarios da terra. Os neoclassicos, com a preocupagao de in-
verter os termos desse problema — cujos frutos Marx soubera tao bem aproveitar —
pretendem ignorar a existéncia de qualquer excedente e procuram demonstrar que,
sendo cada fator remunerado em fungao de sua produtividade marginal, a totalidade
do produto se esgota no processo distributivo.

Assim, o ponto de partida do pensamento neocléssico foi o abandono das teorias
do salério que prevaleciam na época, as quais se apoiavam em observacoes empiricas
que demonstravam ser a mao-de-obra um fator de oferta elastica dado um nivel de

1 CASSEL, Gustave: Traité d Economie Politique. Paris, 1929, . 1, p. 32.
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salarios que se admitia corresponder as necessidades de subsisténcia e procriagao. A
formalizacdo dessas observagGes se fazia, nos cléssicos, introduzindo no modelo
econémico o principio de populacdo de Malthus, o qual em Marx foi substituido pelo
exército de reserva. Com base nessa varidvel exégena, de conteiido sociolégico, é
que se estruturara a teoria da reparticio da renda entre salérios e excedente. No caso
do modelo ricardiano, a utilizagdo do excedente também é condicionada pela a¢ao
de outra varidvel exégena — a lei dos rendimentos decrescentes na agricultura —, a
qual é responsavel pela elevagdo da cota-parte da renda da terra no excedente; infro-
duzindo em seguida uma equacdo de comportamento — o excedente é tanto mais
consumido quanto maior seja a parte do mesmo que reverte em beneficio da classe
proprietéria de terras — Ricardo completa o seu modelo. Em Marx as inversoes sao
uma funcdo do excedente, e ndo da parte deste que permanece em maos de um cer-
to grupo de capitalistas. Essa relacdo entre uma teoria da reparticao da renda apoiada
em variaveis de conteiido sociolégico e as taxas de poupanca e inversao, seria total-
mente descartada pelo pensamento neoclassico.

Os novos pressupostos

A base do modelo neoclassico esta constituida por uma fungéo de producdo que
admite todas as combinagoes possiveis de fatores. Sendo vidveis tecnicamente quais-
quer combinagoes de capital e frabalho, a remuneracéo de cada fator sera determina-
da pela produtividade marginal desse fator ao ser alcangada a posicao de equilibrio,
que se confunde com o pleno-emprego. Se a oferta global de capital aumenta mais
rapidamente que a oferta de trabalho, o preco de oferta do capital tenderé a baixar.
Havera um aumento na densidade de capital por trabalhador, ao qual corresponde
um declinio da produtividade marginal do capital. Idéntico raciocinio pode ser feito
com respeito ao fator mao-de-obra. Desta forma, qualquer que seja a oferta de mao-
de-obra, todas as pessoas que queiram trabalhar sempre encontrardo emprego, bas-
tando que aceitem o salario que prevalece no mercado. Esse salario estaria determi-
nado pela produtividade do (ltimo trabalhador empregado.

Essa construgdo abstrata, tac afastada da realidade num mundo de desemprego,
como era o do século XIX, surgiu aos economistas neocldssicos como a verdade
cientifica mais irrefutavel. Desaparecia totalmente a incomoda idéia dos classicos de
que eram de natureza distinta a remuneracao do trabalho e a do capital, Se a po-
pulacdo cresce sem que se modifique o estoque de capital, o salério real tendera a
baixar, pois o maior emprego se fara a custa de reducao na produtividade marginal
do trabalho. Entretanto, abandonado o principio de populacéo de Malthus, os econo-
mistas neocléssicos ndo tinham esse tipo de preocupacdo. Ao contrério, de sua anéli-
se surgia uma perspectiva otimista para a classe assalariada: sempre que o estoque de
capital crescesse mais intensamente que a populacdo, a produtividade marginal do
trabalho também cresceria e com ela os salérios reais. O fundamental era que se crias-
sem condigGes propicias a poupanca.

Vejamos outros aspectos dessa construcdo tedrica. Em uma situagdo de
equilibrio, o salario corresponde ao produto marginal do trabalho; esta situacéo, por
seu lado, depende da quantidade de capital utilizado por unidade de trabalho, diga-
mos, da densidade de capital, se consideramos o sistema econémico em seu conjun-
to. De que depende essa densidade? Dos pregos relativos do trabalho e do capital,
sendo que o prego do capital estaria dado pelo equilibrio entre oferta de poupanga e
procura de capital. E claro que 0 mesmo raciocinio pode ser feito de forma que o ele-
mento de ajuste final seja o mercado de mao-de-obra. Entretanto, observam os
neoclassicos, a mao-de-obra ndo tem, a rigor, “preco de oferta”, porquanto a prefe-
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réncia pelo Gcio somente se manifesta a partir de um nivel alto de bem-estar. Ao pas-
so que o capital tem um preco de oferta pois, demais de ser utilizado como fonte de
renda, pode ser consumido.

Ora, se a remuneracao do capital estd dada pela oferta de poupanca e procura
de fundos para inverter, é ébvio que ela tende a confundir-se com a taxa de juros. E,
na verdade, os neoclassicos concluiram que, na medida em que a economia tende ao
equilibrio, os lucros se aproximariam de zero. E claro, diziam, que esse esquema
constitui um simples instrumento de analise, correspondendo o conceito de equilibrio
geral a um modelo abstrato que nos ajuda a compreender uma realidade necessaria-
mente muito mais complexa. Entretanto, esse modelo abstrato de tal forma se foi
confundindo com a realidade na imaginagao dos economistas, que a teoria da remu-
neracao do capital praticamente se confundiu com a teoria da taxa de juros, excluin-
do-se do esquema geral o conceito de lucro.

A utilizagdo 6tima dos recursos

A teoria do desenvolvimento que se pode extrair do modelo neocléassico é sim-
ples e se formula como segue: o aumento de produtividade do trabalho (que se refle-
te na elevacdo do salario real) é conseqiiéncia da acumulacdo de capital, a qual, por
sua vez, esta na dependéncia da taxa antecipada de remuneragdo dos novos capitais
e do preco de oferta da poupanga. A acumulaggo de capital, provocando um au-
mento nos salarios reais, tenderia a incrementar a participagdo dos assalariados no
produto e, portanto, a reduzir a taxa média de rentabilidade do capital. Ora, dimi-
nuindo o “preco de procura” do capital, haveria desestimulo & poupanca e con-
seqiientemente redugdo no ritmo da acumulagdo de capital. Retrocedemos, desta
forma, a teoria da estagnacdo. A rigor, as idéias de lucro, acumulagao, desenvolvi-
mento, ndo cabem no modelo neoclissico sendo como conseqiiéncia de um afasta-
mento da posigao de equilibrio. Nesta, a remuneracgdo do capital tem que ser igual em
todas as suas aplicagdes, correspondendo a taxa de juros. Na medida em que existam
lucros, vale dizer, remuneragdo para o capital, em determinado setor, superior &
média, cabe deduzir que nao foi alcancada a alocacao 6tima dos recursos produtivos,
pois seria possivel aumentar a produtividade de um fator deslocando-o de um para
outro setor. Como a acumulag@o, isto é, a inversdo liquida, somente se realiza em fa-
ce de um lucro antecipado, é evidente que a utilizagdo 6tima dos recursos somente
pode ser definida em termos de uma economia estacionaria. Dessa forma, enquanto
no modelo classico a estagnagao constituia um limite ao qual tendia uma economia
em desenvolvimento, ne modelo neocléssico ela decorre das premissas a partir das
quais a utilizacdo 6tima de recursos é definida.

Essa teoria ndo nos aproxima mais que a dos classicos da compreensao do pro-
cesso do desenvolvimento econémico. Sabemos que o desenvolvimento pressupde a
acumulacao de capital (ja o sabiarnos desde Adam Smith), mas pouco avangamos na
explicac@o desse processo. A anélise dos fatores que condicionam a acumulagao de
capital estéa feita exclusivamente do lado da oferta de poupanca. E essa mesma anéli-
se se limita a uma tentativa de justificagao moral da percepcao de uma renda derivada
da propriedade. Surgem ai os conceitos de espera (Marshall), sacrificio (Cassel) etc.,
que em nada constituem progresso com respeito 2 abstinéncia de Senior. Resulta dis-
so que a explicagao (itima do progresso econémico estaria na boa disposi¢ao de al-
guns cidadaos para uma forma ou outra de sacrificio. Partia-se do principio de que, se
nao houvesse remuneracdo adequada para o capital, desapareceria a poupanga e se-
ria impossivel qualquer acumulagdo. Cassel da-nos um exemplo “concludente” a esse
respeito: o caso de um individuo que possui um milhao de capital e recebe anualmen-
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te 40 000 de renda. Se a taxa de juros baixasse a 1/2 por cento, a submeter-se a tao
violenta modificag@o em seu padrao de vida, esse milionério preferiria — com base
em sua expectativa de vida — comer seu capital.?

Ora, esse exemplo apenas nos diz que uma redugao brusca na taxa de juros, da-
do certo esquema de distribuicdo da renda, induziria certos individuos a reduzir o seu
patriménio. Nao se pode deduzir desse fato tomado isoladamente que a coletividade
reduziria a sua poupanga, uma vez que nao houve nenhum aumento de consumo e
nao consta que o produto social se haja reduzido. Cassel percebe, como ja o fizera
antes Marshall, que é extremamente dificil reduzir as causas da poupanca a fatores
puramente subjetivos, como o espfrito de sacrificio. Mas nao abandona o quadro es-
treito em que vinha sendo apresentado o problema por aqueles que estavam preocu-
pados com justificagdes morais. Os neoclassicos discutem o problema como se pou-
par dependesse mais das virtudes morais do individuo do que da possibilidade mate-
rial de realizar a poupancga.

Admitiam os economistas neoclassicos que o nivel de poupanca individual era
determinado autonomamente, sendo o consumo, portanto, elemento residual. Con-
forme fossem as condi¢des do mercado de capital, elevava-se ou reduzia-se o nivel de
poupanga e dai resultavam as modificagdes no nivel do consumo. Nao se necessita
mais que sentido comum para perceber que o basico no orcamento individual é o
consumo. E também é de sentido comum que a capacidade para consumir tem limi-
tes e mais ainda a capacidade para elevar bruscamente os niveis de consumo, particu-
larmente quando estes ja s@o altos. Acima de certos niveis de renda a poupanga é
praticamente automética, sendo muito pouco ou nada eléstica & taxa de juros. Este
fenémeno tomou-se particularmente 6bvio com o advento da classe industrial, que, &
diferenca dos latifundiérios, ndo estava constituida de ociosos. E interessante observar
que Smith percebera a seu modo a natureza desse problema, pois observou que a
concentragao da propriedade territorial colocava excessiva riqueza nas maos de certos
individuos (na é época do feudalismo), os quais, para utilizé-la — tratava-se principal-
mente de bens pereciveis — tinham que redistribui-la com um grande niimero de cor-
tesdos.? Este exemplo pde claramente em evidéncia que a renda também pode ser
uﬁliziada como instrumento de poder ou de prestigio, e ndo apenas para gerar outra
renda.

No que respeita & procura de capitais admitia-se que esta era elastica a taxa de ju-
ros. Nao apresentava maior interesse “teérico” a anélise deste problema. Ora, é sabi-
do que o ritmo de desenvolvimento é principalmente condicionado pelos fatores que
atuam do lado da procura de capital. Mesmo ignorando os desajustamentos de curto
prazo, caberia indagar que fatores determinam uma firme procura de capitais, isto &,
um elevado ritmo de inversdes. Na verdade, era um dado de observagdo que duran-
te todo o século XIX o processo de acumulacdo havia avancado persistentemente; o
inversionista médio havia encontrado sempre onde aplicar o capital de que dispunha
e havia logrado uma remuneracgao capaz de justificar o seu esforgo; a taxa de inversdo
se havia mantido elevada persistentemente.

Confrontacdo com o pensamento classico

E comum supor que a diferenca basica entre o pensamento neoclassico e o dos
classicos esté na “teoria do valor”, contrapondo-se o ponto de vista “psicolégico”, dos

20p. cit., p. 345-346.
30p. cit., v. |, p. 384.
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adeptos da teoria da utilidade marginal ao “objetivo” dos seguidores da teoria do va-
lor-trabalho. Entretanto, nao existe incompatibilidade entre o pensamento dos classi-
cos e uma teoria do valor de tipo psicolégico, tanto mais que a psicologia hedonistica
foi comum ao pensamento das duas escolas. Bastaria considerar o trabalho como um
“sacrificio” ou “desutilidade”, colocande-o no mesmo pé com o conceito de “absti-
néncia”, ligado a acumulagao de capital, para encontrar um denominador comum
psicolégico em que fundar o “valor”. Por outro lado, a teoria marginalista tendeu a
esvaziar-se de seu contelido psicolégico, a fim de contornar as dificuldades que se
multiplicaram em torno da medida de “utilidade marginal”. A diferenga principal entre
os dois enfoques esta em que a atitude mental dos classicos era inovadora e, até certo
ponto, revolucionéria, ao passo que os neoclassicos estavam armados de uma ideo-
logia defensiva e, até certo ponto, reacionéria. A atitude revolucionéria dos classicos é
clara em sua luta contra as sobrevivéncias das instituicdes feudais. Em Adam Smith
essa atitude se manifesta na luta contra os privilégios e pela liberdade de comércio in-
terno e externo. Ao definir-se contra o colonialismo em sua época, Smith tomava o
partido da industrializacdo, nascente na Inglaterra, contra as formas arcaicas de orga-
nizacado monopolista do comércio. Ricardo, por seu lado, atacou os resquicios do feu-
dalismo, tanto com sua teoria da distribuicao — baseada na concepgao de renda dife-
rencial — como com a teoria dos custos comparativos, que demonstrava o quao van-
fajosa era para a Inglaterra a politica de importacao livre de produtos agricolas. As
duas teorias basicas de Ricardo apontavam na mesma diregdo: enfraquecer a posi¢ao
da agricultura inglesa, na qual assentava o conjunto de privilégios, herdados do feu-
dalismo, e que constitulam amarras as forgas que impulsionavam a industrializagao do
pais. A essa ligacdo com as forgas renovadoras e dinamicas da sociedade deve-se a
efetividade do pensamento dos classicos. Suas conclusdes podiam ser incorretas com
respeito ao desenvolvimento do capitalismo a longo prazo, mas consfituiram uma ba-
se firme para orientar a acdo a curto prazo.

O pensamento neaclassico refletiu, desde os comegos, uma ideologia defensiva:
a necessidade de contornar os escolhos criados pelos discipulos socialistas dos classi-
cos e o desejo implicito de justificar a ordem social existente como aquela que permi-
tia o uso mais racional dos recursos disponiveis. Mais do que “marginalista”, o pensa-
mento neocléssico deve ser qualificado de “otimizador”. O que nele é especifico é a
idéia de que todos os agentes econdmicos tendem a “maximizar” ou a “otimizar” a
sua posicao. O agente consumidor tende a ofimizar sua posicdo maximizando sua
fungdo de utlidade; o agente produtor tende a otimizar a sua, maximizando sua
funcao de produgao; por fim a coletividade otimiza o seu bem-estar conforme a sua
escala de preferéncia. Esse sentido apologético, inerente ao pensamento neoclassico,
manifestou-se em sua plenitude na chamada “economia do bem-estar”.
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A Teoria do Empresario

A contribuicao de Wicksell

As inter-relacées entre a forma de organizacdo da producéo e o processo acumu-
lativo permaneceram, conforme vimos, fora das preocupacdes dos economistas
neoclassicos. Smith se dera conta claramente da repercussao que sobre a forma de
utilizacdo do produto social tivera o desenvolvimento da vida urbana. Estava implicita
nessa sua concepgao a idéia de que os dois lados do processo de acumulacao — a
poupanca e a inversao — tém causas semelhantes. O barao feudal de Smith, que nao
lograva consumir a totalidade do produto que chegava a suas maos, tratava de trans-
feri-lo a outros para que estes o consumissem.! Se ndo o consumisse direta ou indire-
tamente, perdé-lo-ia, pois a natureza perecivel do produto ndo permitia sua estoca-
gem por muito tempo. Na economia industrial o problema se apresenta de outra for-
ma: a renda nao-consumida pode ser transformada em capacidade produtiva. Essa
possibilidade é uma resultante da diversificacdo da estrutura econémica. Que sejam
ou nao uma fonte de renda futura esses recursos acumulados, é esse um problema
diverso. Entretanto, se esses recursos podem transformar-se em fonte de renda como
é o caso na economia capitalista, é natural que aqueles que os detém exijam um pre-
co para entrega-los.

O processo acumulativo tem, destarte, trés aspectos distintos: a poupanca de re-
cursos, a incorporacao desses recursos ao processo produtivo (inversdo) e a apro-
priagao total ou parcial do aumento de produtividade resultante da maior acumu-
lagdo, ou seja, a transformacgdo da inversdo em fonte de renda. O que configura a
acumulacdo como um processo de “formacao de capital” é a sequnda das fases indi-
cadas. E por esta razao que a teoria do desenvolvimento se concentra no estudo das
decisdes relacionadas com a inversdo, sem contudo descuidar-se dos outros dois as-
pectos do processo acumulativo.

Podia esperar-se, por conseguinte, que, através da teoria do lucro, a qual cabia
abordar o problema dos incentivos a inversdo, se abrissem algumas perspectivas a
analise do processo de desenvolvimento. Entretanto, os economistas neoclassicos, de
maneira geral, limitaram-se seja a explicar a génese dos juros — teoria do aumento de

10p. cit., loc, cit,
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produtividade pelo alongamento do processo produtivo — seja a “justificar” a apro-
priacao pelos capitalistas desse incremento de produtividade: doutrinas da “abstinén-
cia”, da “espera” elc. E a esse respeito que Schumpeter representa um enorme pro-
gresso dentro da economia neoclassica. Ao formular uma teoria do empresério como
agente transformador do sistema econémico, ele, se bem que trabalhando com os
instrumentos da teoria do equilibrio geral, provocou verdadeira subversao desta.

As idéias basicas da teoria de Schumpeter haviam sido articuladas por Wicksell,
que, entretanto, visava a objetivos totalmente diversos. Este economista utilizou o ins-
trumental analitico da teoria do equilibrio geral e, seguindo Walras, procurou de-
monstrar que em condigdes de livre-concorréncia o lucro tenderia a desaparecer.?
Permaneceriam, além do “salaric” do empreséario, os juros — elemento equilibrador
entre a oferta de poupanca e a procura de capital — e a remuneragao do trabalho.
Mas a originalidade de Wicksell nao estéa ai, e sim em sua tentativa de explicagao do
movimento geral dos pregos através de uma teoria da procura de capital que se proje-
ta no plano macroecondmico através do conceito de “equilibrio monetario”. Wicksell
foi o primeiro a botar por terra a “Lei de Say”, decompondo a procura global em gas-
tos em consumo e inversdes, e a oferta global em oferta de bens de consumo e pou-
panga, e demonstrando que os afastamentos do ponto de equilibrio resultam de des-
proporcaoc entre a inversao e a poupanca e nao entre as variaveis globais. Observan-
do a taxa de juros corrente deu-se conta ele de que esta nao reflete exatamente a re-
muneracdo do capital: esti basicamente determinada pelo sistema bancério, o qual,
tendo poder para emitir moeda escritural, controla, na prética, a oferta de capital. Por
trés da taxa de juros corrente existe outra real que na verdade define o ponto de
equilibrio entre a procura de capital e a oferta de poupanga, a qual “corresponde mais
ou menos ao rendimento antecipado das novas inversdes”.* Wicksell desloca, assim,
para o lado da procura de capital o elemento dindmico. Mas seus objetivos eram de li-
mitado alcance: preocupava-o apenas explicar as flutuacdes no nivel geral dos pre-
¢os. Sendo, em determinado momento, a taxa real superior a corrente — isto &, se os
empresarios supdem que as novas inversoes dardo ao capital uma remuneragdo mais
elevada que o seu custo — intensificar-se-ao os negdcios. Havera, em conseqiiéncia,
concornréncia pelos fatores de producdo e os pregos tenderdo a subir.

O empresario schumpeteriano

A diferenga bésica entre Schumpeter e Wicksell é de enfoque. Wicksell, para ex-
plicar as flutuacées no nivel de precos, demonstra-nos que o elemento “desequilibra-
dor” da atividade econémica estava do lado da procura de capital: sendo a oferta de
capital um fator passivo, os empresarios podiam aproveitar-se disso para criar sobrelu-
cros; dai resultava uma pressao sobre o sistema econémico com elevacio do nivel de
precos. Schumpeter despreocupa-se das flutuagdes no nivel dos pregos e enfoca o
problema de outro angulo. Nao € o fato de que o empresério seja um antecipador de
lucros o que lhe interessa e sim o de que a agdo desse empresario tenda a transformar
o processo produtivo. A agao criadora do empresério seria 0 motor do progresso

“ Essa concepsdo & falaciosa, pols nunca se chegou a definir exatamente o que se entende por livre-concoméncia. A
esse respeito diz Myrdal, o mais critico de todos os discipulos de Wicksell: “Na realidade, a livre-concoméncia nem exis-
t2 nem nunca existiu. Nem mesmo pode ser concebida com clareza, pois a liberdade de contrato pressupde regras ¢
regulamentos a respelio das condigdes sob as quals os contratos 18m que celebrar-se, Essas regras ¢ regulamentos afe-
tam substancialmente a formagdo dos pregos. N3o podem ser regras puramente abstratas, Devem determinar ndo so-
mente até que ponto mas ern que sentido e com que efeitos a concormdngia & livre”. (Op. cir,, p; 135.)
FWICKSELL, Knut. Lectures on Political Economy. Londres, 1950, v. I, p. 190 et segs.
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econémico. Tal a¢ao criadora se manifesta através da infroducao de “inovacées” no
processo produtivo. Por outro lado, a agdo do empresario estéa facilitada pela existén-
cia do sisterna de crédito, o qual permite retirar do circuito econdmico 0s recursos ne-
cessarios para financiar os novos empreendimentos.

Observando o processo econémico basicamente do lado da producio, Schum-
peter colocou-se em posicdo privilegiada para perceber a importancia do progresso
técnico como fator dinamico na economia capitalista. Seu enfoque é, assim, basica-
mente diverso do dos demais economistas neoclassicos. E é principalmente por essa
mudanca de perspectiva que sua obra parece hoje tdo atual. Todavia, ela vale mais
pela mudanga de enfoque que por sua capacidade explicativa do processo do desen-
volvimento econdmico.

O espirito de empresa, elemento central no pensamento schumpeterianio, surge
como uma categoria abstrata, independente do tempo e de toda ordem institucional.
E, aparentemente, um dom do espirito humano, assim como a “propensao para a
troca” de Adam Smith. O empresério seria fenémeno de todas as organizagdes so-
ciais, da socialista a tribal.

Se por um lado tem essas pretensdes a universalidade, por outra a anélise de
Schumpeter pretende inserir-se na teoria do equilibrio geral. A “tendéncia ao
equilibrio” de Marshall significa a deslocag@o de um subconjunto em um mesmo pla-
no, sem que essa deslocacdo afete o todo em que se insere o subconjunto. Schumpe-
ter nos diz que pode haver modificagdes estruturais do sistema, resultantes de mu-
tagdes em um subconjunto. A tendéncia ao equilibrio novamente se faria sentir, mas
agora em novo plano. Por essa forma Schumpeter ndo sé pretendeu transformar o
“dispositivo” do equilibrio geral numa teoria da realidade econémica, como supbs ha-
ver encontrado a chave para a formulagdo de uma verdadeira teoria do lucro. Este
acompanharia a introdugéo de inovagdes, sendo, portanto, inexistente na posi¢ao de
equilibrio.

Com efeito, a teoria de Schumpeter €, acima de tudo, uma teoria do lucro. Diz
ele, por exemplo, que nao considera “desenvolvimento econémico o simples cresci-
mento da economia que se manifesta pelo aumento da populagdo e da riqueza”.# E
em outra oportunidade afirma:

“Produzir & combinar as coisas e as forcas presentes em nosso dominio. Produzr outra
coisa ou de outra forma é combinar de outra forma essas forcas e essas coisas. Na medida
em que se pode realizar essa nova combinac@o partindo com o devido tempo da antiga,
passo a passo e através de uma adaptag@o continua, tem lugar uma modificagao, even-
tualmente um crescimento, mas nio existe nenhum fenémeno novo nem desenvolvimen-
to no sentido por nés dado a essa palavra”.?

Estamos assim diante de uma sutil distingao entre crescimento e desenvolvimento.
Aparentemente o crescimento é gradual e o desenvolvimento se faz por saltos.
Mas nao é somente a idéia de desenvolvimento que é vaga. O conceito de “no-
vas combinagdes” ou “inovagdes” tampouco é claro. A criacdo de uma situagao de
monopdlio, considera-a ele como uma “nova combinagao”. Nao se frata, portanto,
de um conceito envolvendo necessariamente a idéia de aumento de produtividade,
de reducao de custos, de inovacao tecnolégica etc. E algo mais amplo,? e cujo tinico
elemento constante parece ser a faculdade de criar uma situacéo privilegiada — ainda

YSCHUMPETER, J. A. The Theory of Economic Development. Harvard University Press, 1951. p. 63, Editao origi-
nal alema de 1912. Veja-se também SCHUMPETER. Business Cycles. Nova York, 1939. 1. |, p. 73,

50p. cit., p. 65-66.

&7{...) any 'doing thing differently’ in the realm of economic life.” Business Cydles. 1. |, p. 86.
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que momentanea — para um empresario, da qual resultaria a formacdo do lucro.
Ora, existem fatores que criam situagdes privilegiadas para um empresario, sem efei-
tos maiores que o empobrecimento de outros. Parece fora de divida que a Schum-
peter interessava mais explicar os “afastamentos” da posicao de equilibrio que enten-
der o processo de aumento persistente da produtividade do fator trabalho no plano
social.

Dada a latitude de agdo do empresério schumpeteriano, pareceria que a tnica
maneira pratica de identifica-lo seria a criagdo do lucro. Entretanto, o mesmo Schum-
peter nos fecha essa porta, pois reconhece que o lucro também pode ser o resultado
de uma situagdo corrente de monopélio. Depois de nos haver afirmado repetidas ve-
zes que o lucro resulta da agao inovada do empresério, reconhece ele que também
existe o lucro do monopolista corrente que, embora haja atuado durante algum tem-
po como “empresario”, ja nao o faz.

*O estabelecimento de um monopélio” — afirma — “é um ato de empresério e seu
produto cormresponde ao lucro. Uma vez estabelecida, a organizag@o passa a auferir conti-
nuadamente um ganho suplementar; cabe imputa-lo aos fatores naturais ou sociais sobre

" 7

os quais repousa o monop6lio”.

Do ponto de vista da anélise do desenvolvimento, a insuficiéncia maior da con-
cepgao de Schumpeter talvez derive de nao haver ele situado o empreséario no seu
contexto histérico. Por que nao explicitar o contexto de uma sociedade competitiva
com longa tradi¢ao de apropriagdo privada dos instrumentos de produgio? Nessa so-
ciedade, o empresatio, qua{]quer que seja seu ponto de partida, tende a beneficiar-se
de uma elevada renda que dé origem a novos instrumentos de producdo. A idéia do
empreséario sem capital pode ajudar a esclarecer certos conceitos, mas se distancia
muito da realidade. O que interessa observar é que o empresério — ao contrario de
outros atores que se beneficiam igualmente de elevadas rendas — é um agente ligado
ao processo produtivo. Toda a sua vida, pdblica e privada, estad marcada por esse fa-
to. Suas energias e sua inteligéncia estao orientadas para os problemas da producéao.
Ao se elevarem suas rendas, o empresario reage inicialmente como um produtor e
depois como um consumidor. E quando alcanga certo nivel a renda do empresério,
os gastos de consumo deste passam a ser um elemento totalmente secundério e inde-
pendente das flutuagées daquele nivel. A essa altura, o grande problema do em-
presario consiste em descobrir onde e como aplicar anualmente as suas novas rendas.
A inovagdo nao € necessariamente um fruto do “espirito de empresa”, como o conce-
be Schumpeter. E muitas vezes o resultado do esforco das empresas para encontrar
aplicagdes para os recursos que se lhes acumulam automaticamente.

Nao se exclui a idéia de que o empresario desempenhe um papel distinto. O lu-
cro — quaisquer que sejam as qualificacdes que se lhe facam — & um elemento resi-
dual. Via de regra, portanto, o caminho mais certo que tem o empresario para au-
mentar esses lucros acha-se na reducao dos custos. A introducdo de novas técnicas
ou combinacdes encontra ai um grande estimulo.

Consideremos, por outro lado, o problema dos rendimentos crescentes decor-
rentes de aumento na escala de produgdo. Via de regra, & medida que vao aumen-

_tando os negécios de uma empresa industrial — dentro de certos limites — os seus
custos unitarios se reduzem. Temos ai um caso tipico de crescimento econdmico.
Nao se exige do empresério nenhum espirito inovador: o aumento de produtividade

! The Theory of Economic Development. p. 152
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¢ uma decorréncia natural da acumulagao de capital. Fenémenos dessa ordem estao
aparentemente fora do que Schumpeter entende por “desenvolvimento”.

As inovagGes schumpeterianas sdo, indubitavelmente, um dos elementos moto-
res no processo de desenvolvimento. Entretanto, a espinha dorsal deste esta na acu-
mulag@o de capital. Schumpeter reconhece que as inovacdes exigem acumulagdo de
novo capital® mas raciocina como se a infrodugdo de uma nova combinacdo provo-
casse uma ruptura do circuito econdmico e fizesse surgir, por meio do sistema de
crédito, os recursos de que necessita para financiar-se. Ora, o desenvolvimento resul-
ta tanto da introdugao da nova combinagdo como de sua propagacéo, e esta Gltima
cavalga sobre acumulacao de capital financiada inclusive com fundos de amortizagdo.

Acumular capital significa, as mais das vezes, difundir em um setor ou estender a
novos setores uma técnica superior ja disponivel. De maneira geral, as novas técnicas
pressupoemn a acumulagdo. Consideremos o caso simples de um tear automético. O
seu aparecimento seria para Schumpeter o “ato de desenvolvimento”, o qual criaria
uma margem de lucro para um empresario. A etapa seguinte ja ndo teria significacio,
do ponto de vista do “desenvolvimento”. Seria a imitagdo, por outros donos de em-
presa (nao “empresarios”), da “inovagao” e a conseqiiente tendéncia a redugio do
lucro. Todos sabemos, porém, e ja o sabia Ricardo, que a introducao de uma nova
maquina numa economia ndo é um puro ato de inovagao, pois exige a convergéncia
de determinadas condi¢des que a justifiquem economicamente. Tanto é assim que,
muitos decénios depois da aparicao do tear automaético, ainda se fabricam teares ma-
nuais, os quais sao preferidos em determinadas economias. Para que o tear automati-
co seja mais econdmico é necessario que os salarios tenham alcan¢ado determinado
nivel, o que pressupde para o conjunto da economia certo avango no grau de acu-
mulagdo de capital.

Podem:-se, é verdade, conceber inovagbes que, sem exigir maior dose de capital
por homem empregado, provoquem uma elevacio da produtividade. E o caso tipico
de modificagées introduzidas no desenho de uma méquina que possibilitam maior
rendimento por unidade e energia consumida. Esses aperfeicoamentos, entretanto,
nao surgem ex nihilo. Pressupdem inversdes em pessoal especializado, laboratdrios
de pesquisas equipados com material de elevado custo etc. Tém um custo social que
nem sempre se traduz com exatidao em seu prego de mercado, pois o avango da
ciéncia e da tecnologia ¢ financiado pelo conjunto da coletividade em universidades
ou outras instituicGes piblicas.”

Uma teoria do desenvolvimento deve ter por base uma explicacdo do processo
de acumulagao de capital. A teoria das inovagdes é de enorme importancia mas con-
duz a equivoco pretender formula-la independentemente da teoria da acumulagéo de
capital. Ora, a acumulagdo de capital ndo pode ser explicada mediante categorias
abstratas com pretensdes a universalidade pois esta intimamente ligada 20 sistema de
organizacao da producao, as formas de distribuicao e utilizacdo da renda, enfim, a um
processo histérico cujos elementos especificos devem ser identificados.

8 Business Cycles: 1. 1, p. 93.

? Nao se exclui a hipdtese — ja admitida por Smith — de que qualquer pessoa que trabalha, e é dotada de cente grau
de observagao e imaginagio, pode lograr introduzir aperfeigoarento no sisterma produtivo, elevando a produtividade
sem exigéncias de capil‘?j.
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Primeira Projecdao da Analise Keynesiana: A Teoria da
“Maturidade” Econémica

Das preocupacoes com a estabilidade ao conceito de procura efetiva

Os obstaculos ao desenvolvimento econdmico, que tanto preocuparam os pri-
meiros classicos em luta contra os resquicios do feudalismo, nao voltaram a constituir
“problemas” sendo, praticamente, em nossos dias. Durante toda a época de pre-
dominio da ideologia liberal, admitia-se que o mecanismo dos pregos velava para que
os recursos produtivos da coletividade fossem utilizados da forma mais racional
possivel, e que o desenvolvimento era algo que ocorria espontaneamente ali onde as
instituicSes permitissem o méximo de iniciativa individual.

A acdo de organismos centrais, de tipo ndo estritamente monetarista, sobre os
processos econdmicos, somente comecou a ser preconizada com o reconhecimento
da necessidade de uma politica de sustentagao da procura efetiva. E foi como subpro-
duto das teorias ciclicas que retomaram curso entre economistas' idéias relacionadas
com a problemaética do desenvolvimento. Como a atividade econdémica, no capitalis-
mo industrial do laissez faire, tende a comportar-se de forma ciclica, compreende-se
que o problema da estabilidade fosse considerado o de mais premente solugao. Com
efeito, se é verdade que a simples observagdo de vérios ciclos consecutivos levava a
constatar a existéncia de tendéncias “seculares”, tornava-se dificil estudar o comporta-
mento de uma economia no periodo longo se nao se dispunha de uma explica¢do
para as flutuagdes que se manifestavam nos periodos curtos e médios. A proporgao
que se foi vendo mais claro dentro do mecanismo do ciclo, a politica anticiclica evo-
luiu de medidas elementares de carater monetario para uma acao diretora das de-
cisbes econdmicas de carater estratégico.

Toda politica de estabilizacdo a um elevado nivel de emprego, ao garantir a plena
utilizacdo da capacidade produtiva, pressupde um alto nivel de inversdes. Desta for-
ma, uma politica anticiclica e/ou de “pleno-emprego”, tende a confundir-se, em dlti-
ma instancia, com uma politica de desenvolvimento. Assim, o problema do ciclo
econdmico foi e continua a ser, para os paises industrializados, o do seu desenvolvi-

1 Anteriormente a evolugio do sistema capitalista havia sido matéria de preocupagio de historindores, filésofos sociais
e sociélogos no campo da dindmica social. E o caso, por exemplo, das magnificas obras de Max Weber, Henrl Piren-
ne, H. Sée, Werner Sombart e outros,
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mento. Ao evoluir de uma politica de estabilizacdo concebida estritamente como um
problema monetario, para uma de coordenacao e programacdo das inversées, a a¢do
anticiclica foi exigindo uma formulagao tedrica que tende a ulirapassar a anélise das
causas das flutuacoes no nivel dos precos, para alcancar uma explicacdo do processo
geral do desenvolvimento econémico.

A obra de Keynes constitui marco importante na elaboracdo de uma teoria expli-
cativa do funcionamento dos conjuntos econdmicos complexos. Como Wicksell, per-
cebeu ele que o elemento motor da atividade econdmica estava do lado da inversio e
se engenhou, como Schumpeter, em formular uma teoria da inversao. Entretanto lo-
go se deu conta — e nisso esta a raiz da fecundidade de sua posicdo intelectual — que
o aparelho de analise do equilibrio geral, com seu postulado implicito da lei de Say,
dificultava uma verdadeira compreensado do processo econdmico. O melhor de seu
esforgo intelectual aplicou-o, entdo, em reformular o modelo neocléssico, eliminando
a premissa do pleno-emprego.

O método de trabalho dos economistas neoclassicos de tradicio marshalliana
consistia em uma elaborada aplica¢ao do principio da oferta e da procura aos diferen-
tes mercados para demonstrar como em cada um deles se formavam os precos e se
tendia a uma posi¢ao de equilibrio. Em seguida, por analogia, se deduzia o equilibrio
geral do sistema. O erro dessa formulagdo advinha de que — conforme o percebeu
Keynes — quando se estudava um mercado particular admitia-se implicitamente que
0 universo econdmico era infinito 2, Sempre que se inicie a anélise do ponto de vista
do mercado global da economia — isto €, em termos macroeconémicos — e que se
estabelecam limites ao universo econémico, ver-se-a que oferta e procura sao dois la-
dos de uma mesma coisa e que trata-las como dois elementos independentes, bus-
cando um ponto de equilibrio, carece de base l6gica.

Deixando de lado a idéia de um equilibrio espontaneo que segundo os neocléassi-
cos se alcangava ao nivel do pleno-emprego, Keynes se empenha em identificar os
fatores basicos determinantes dos diversos niveis possiveis de emprego. Raciocinando
a curto prazo — ignorando, destarte, os fenémenos da acumulacio de capital, do
crescimento da populacao, do progresso técnico etc. — supde Keynes que do lado
da oferta ndo existem problemas fundamentais. Os empreséarios conhecem a curva de
custos de suas organizacdes e, de acordo com as previsdes que fazem do mercado,
estabelecem seu plano de produgdo.? Esse plano de producéo nao reflete necessaria-
mente a capacidade produtiva do sistema; depende, basicamente, do que os em-
presérios supoem ser a capacidade de absor¢ao do mercado. A certo nivel de pregos
remuneradores, supdem eles que o mercado nao poderéa absorver sendo uma quanti-
dade determinada de cada produto. Essa quantidade representaria o nivel da procura
efetiva. E possivel que os empresérios se equivoquem e que o nivel da procura efeti-
va, isto &, a soma dos dispéndios em consumo e em inversao efetuados pela coletivi-
dade, seja distinto daquilo que haviam antecipado. Neste caso havera desajustamen-
to entre a oferta real e a procura monetaria, o que afetaré o nivel dos precos e modifi-
cara as expectativas dos empresérios, que tratardo de ajustar seus planos de
producéo.

O nivel de produgao esta, portanto, determinado pela procura efetiva. Ora, o
nivel dessa procura é principalmente influenciado pelas oscilagdes no volume das in-
versoes. A renda que chega as maos da populagao s6 se transforma em procura efeti-
va se é consumida ou invertida. A parte que se consome ndo apresenta problema,

2Ci. ANTOINE, Jean-Claude. ."Analyse Macra-Economique. Paris, 1953, p. 272.
3KEYNES, J. M. The General Theory of Employment, Interest and Money. Londres, 1947. p. 24 et pas.
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pois esta basicamente determinada pelo préprio nivel de renda. A parte que néao se
consome nao se inverte necessariamente, poupa-se. E aqui encontra Keynes uma
das chaves para o problema do desemprego: a diversidade entre os motivos que in-
duzem a poupar e aqueles que levam a inverter. Sempre que numa economia o im-
pulso para inverter ndo seja suficientemente forte para absorver toda poupanca que
se forma, haverd desemprego.

Da teoria das inversdes as preocupacdes com o desenvolvimento

Keynes expos suas idéias a um elevado nivel de abstragao. Ao analisar as causas
que influenciam o volume das inversGes, ele simplificou extremamente o problema
com a aparente preocupagao de dar elegancia ao modelo. O nivel das inversoes seria
determinado pela taxa de lucros antecipada (eficiéncia marginal do capital) e pela taxa
de juros. Estamos praticamente de retorno a Wicksell e ao ponto de partida de
Schumpeter. A analise des fatores que induzem o empresério a inverter é, certamen-
te, a parte mais pobre da obra de Keynes. Entretanto, é exatamente neste ponto que
ele aparentemente abandona a perspectiva de curto prazo e indica alguns vicios estru-
turais do sistena econémico que analisa. Estava, destarte, estabelecida uma posicao
de partida para uma teoria do desenvolvimento.

O desenvolvimento das idéias de Keynes se fard em duas fases. Durante a pri-
meira, marcada pela grande depressdo, ocupardao o primeiro plano preocupagdes
com fatores estruturais que haviam sido apenas esboc¢adas no livro desse autor e
abriam a porta a reformas sociais. Na segunda fase, que coincide com a grande pros-
peridade do apds-guerra, o interesse se concentra na “dinamizacao” do modelo, pas-
sando para segundo plano o condicionamento nao-econdmico das variaveis bésicas.

Utilizando o aparelho analitico de Keynes, Hansen se pergunta: a crise por que
passamos atualmente (nos anos frinta) sera estritamente um problema de insuficiéncia
de procura efetiva ou serd uma combinacao disso com um problema mais profundo
de estrutura? ¢ Por essa porta entra na analise do desenvolvimento. O século XIX, diz,
foi muito favoravel ao desenvolvimento porque a fronteira agricola pode deslocar-se
rapidamente e a populacao cresceu com grande intensidade. Esses dois fatores, alia-
dos ao progresso técnico, criaram grandes estimulos aos inversionistas, dando lugar
ao aparecimento de uma economia extremamente dinamica. O que hoje observamos
é uma modificacdo dos dados basicos do problema do desenvolvimento. A curva de
populacéo, nos paises industriais, alcangou seu ponto de inflexao. A estrutura de ida-
des da populacao tende a modificar-se no sentido de maior participacao dos grupos
mais idosos, o que significa menor procura de residéncias e maior de servigos, por-
tanto, menos oportunidades de inversao. Por outro lado, a deslocacao da fronteira,
que significa a incorporac@o de novos recursos ao sistema econdémico e, portanio,
estimulo a inversdo, é igualmente um fendmeno superado. Resta o progresso técni-
co. Ora, na auséncia de crescimento rapido da popuilac@o e de deslocacao da frontei-
ra, reduzem-se as oportunidades de aplicagao da técnica corrente baseada em gran-
des utilizacoes de capital. As novas inversdes tendem a orientar-se no sentido de fazer
crescer mais a produtividade do capital do que a da mao-de-obra.® Isto significaria,

4 HANSEN, Alvin. Politica Fiscal y Ciclo Econémico, México, Fondo de Cultura EconGmica, 1945,

5 As inversdes que aumentam a produtividade do capital, no sentido ai Indicado, s3o aquelas que reduzem as necessi-
dades de capital. Assim, ao aperfeicoar um sistema de transmiss3o e ao Incrementar a poténcia de uma locomotiva por
unidade de peso e de combustivel consumido, estamos aumentando a produtividade do capital empregado na loco-
mdtiva. Em vez de utilizar trés locomotivas, utilizaremos duas. E nesse sentido que e reduz a necessidade de capital
por unkiade de produto.
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em {ltima instAncia, menores oportunidades de inversao. Ademais, diz Hansen, o sis-
tema perdeu grande parte de sua flexibilidade:

“0 crescente poder dos sindicatos e associagdes industriais. o desenvolvimento da con-
corréncia monopolitica, a luta pelo mercado com base na propaganda e persuasdo custo-
sa em vez da concorréncia de precos sdo fatores que vém ultimamente chamando a
atengdo dos economistas. Ainda mals: existe a tendéncia a abstruir o progresso da técnica
mediante o arquivamento de patentes”.®

Nao nos deteremos a considerar em detalhe a teoria de Hansen. Interessa-nos,
tao-somente, chamar a atencéo para o seu carater tipico de teoria especial, cujo obje-
tivo seria explicar determinada fase do desenvolvimento da economia norte-america-
na. Pretender atribuir-lhe universidade seria totalmente equivocado, pois em muitos
paises, nos anos frinta, a fronteira agricola ainda nao estava estabilizada, a populacao
continuava crescendo com intensidade e, o que é mais importante, a economia de fi-
po capitalista ainda nao havia absorvido a totalidade da populagdo existente. Dificil-
mente o condicionamento histérico de um esforgo de teorizagao chega a ser tao evi-
dente como neste caso.

80p. eir., p. 401



CapiTULO 6

Segunda Projecdo da Analise Keynesiana: Os Modelos Dinamicos

As condicdes de equilibrio do modelo keynesiano

A segunda fase evolutiva do pensamento keynesiano tem como ponto de partida
os esforgos de “dinamizagao” iniciados por Harrod' no fim do decénio dos trinta e re-
tomados com grande interesse no apés-guerra, em particular por Domar. Logo se
chegou a conclusdo de que as condigdes de equilibrio do modelo de Keynes nédo po-
diam ser estabelecidas com rigor dentro das limitagdes do mecanismo de curto prazo
que ele concebera. Preocupado com os fatores determinantes a curto prazo do nivel
de emprego, Keynes emprestou um papel paramétrico a uma série de variaveis, tais
como populacdo, nivel técnico, hébitos de consumo, estrutura do mercado, estoque
de capital, etc. Dados esses elementos, cabia demonstrar que oufras variaveis respon-
dem pelas flutua¢des no nivel de emprego. Dentre estas, Keynes destacou o montan-
te das inversdes, cujos determinantes passaram a preocupa-lo diretamente. Havendo
atribuido o papel de variavel béasica ao nivel das inversdes, Keynes dai nao inferiu to-
das as conseqjiiéncias necessarias. Com efeito, limitou-se a observar as inversoes co-
mo um fator gerador de renda. Ora, nao existem inversdes liquidas sem acumulacdo
de capital, isto é, sem aumento da capacidade produtiva. Assim, ndo cabe admitir
que esta tltima seja imutavel durante o periodo considerado pela andlise, se se pre-
tendem definir condi¢des de equilibrio. E necessério analisar as inversdes simultanea-
mente como fator gerador da renda e criador de capacidade produtiva. Alcancada es-
ta posicao critica, era facil dar um passo adiante e perceber que, se as condicdes de
equilibrio deviam ser alcancadas a um nivel de emprego em que houvesse inversées
liquidas, tal equilibrio teria de ser necessariamente dinamico, isto €, com crescimento
simultdneo do nivel da renda e da capacidade produtiva. As condigdes desse
equilibrio dindmico passaram entdo a constituir a preocupacéo central daqueles que
pretendiam expandir o modelo keynesiano. Esses estudos permitiram aperfeicoar

'Vela-se HARROD, R, F. "An Essay in Dynamic Theory”. In: Economic Journal. Margo de 1939 e Towardsa Dyna-
mic Economics. Londres, MacMillan, 1948, e também DOMAR, E. D. “Capital Expansion, Rate of Growth and Em-
ployment”. In: Econométrica. Abril de 1946, Para uma apreciagdo de conjunto do trabalho tedrico realizado até o pre-
sente sobre erescimento econdémico, no marco do pensamento keynesiano. consultese HAHN, F. H. e MAT-
THEWS, C. 0. “The Theory of Economic Growth: a Survey”. In: Surveys of Econamic Theory. Lendres, MacMillan,
1965. Esse ensalo inclui bibliografis sobre o assunto,
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varios instrumentos conceptuais que seriam de grande utilidade para os economistas
que passaram a preocupar-se diretamente com o processo do desenvolvimento.

O niicleo central da teoria keynesiana da determinacéo do nivel da renda global
é constituido pelo mecanismo do multiplicador. Uma decisao qualquer capaz de criar
um fluxo adicional de renda da origem a oulras decisdes em cadeia. Entre as decistes
estratégicas, isto €, aquelas que condicionam o conjunto das demais decisoes, desta-
cam-se as dos inversionistas. Cabe determinar a capacidade média de propagacao de
uma decisdo estratégica ou motriz, 0 que vem a ser a teoria do multiplicador. A princi-
pal limitagdo com que se depara esse processo de propagacio (até que seja alcanga-
do o pleno-emprego) é criada pela tendéncia da massa de consumidores a poupar
uma parte da renda que chega a suas maos. Dentro de certos limites bastante amplos,
pois influenciados por elementos subjetivos, os agentes inversionistas sdo livres para
tomar decisdes. Estas pdem em andamento outras que se encarregam de restabelecer
— mediante a elevacdo do nivel da renda — a igualdade entre poupanga e
investimento.

Estamos, portanto, em face de dois tipos de decisdes economicas: as dos inver-
sionistas, que sao motrizes, e as dos demais agentes economicos, que sdo determina-
das pelas primeiras. Assim, o modelo é fechado com respeito a esse segundo grupo
de decisdes dentro de um ambito delimitado pela estrutura do sistema econémico. A
teoria das decisdes derivadas, implicita no modelo de Keynes, é de tipo estrutural.
Considera-se que a organizacao interna do sistema econdmico — as proporgoes e re-
lacBes estéveis dos diversos setores entre si — determinam formas de comportamen-
to, das quais se pode apresentar uma expressao quantitativa. Mediante a teoria da
funcao consumo e o mecanismo do rmultiplicador torna-se possivel explicar, de forma
simples e integrada, o comportamento de todos os agentes cujas decisGes sdo
derivadas.

Partindo da observagdo de que a certo nivel de capacidade produtiva podem
corresponder diferentes niveis de emprego e renda, admite-se que a coletividade, su-
perado certo nivel minimo de renda, tende a distribuir esta entre consumo e poupan-
ca de forma relativamente estavel. Conhecida essa relagdo, torna-se possivel determi-
nar as repercussoes de uma decisao qualquer de investimento.? Sabemos que todo
investimento novo da lugar a um fluxo de renda, porquanto toda equagao de pro-
ducdo apresentada como equacao de custos toma a forma de pagamentos a fatores
de produgdo. Esse primeiro fluxo de renda vai ser consumido ou poupado, de acor-
do com a relacdo anteriormente referida. A parte efetivamente consumida dara lugar
a novo fluxo de renda, sob a forma de pagamento de fatores, abrindo-se novo circui-
to de consumo e poupanga.

A cadeia de decisdes derivadas constitui o sendeiro pelo qual a economia passa
de uma situacao de equilibrio 2 uma outra. Equilibrio, neste caso, é entendido como
igualdade entre inversao e poupanca. Toda nova inversio cria um desequilibrio, mas
ao mesmo tempo desencadeia uma série de decisdes tendentes a restabelecer a igual-
dade entre poupanca e inversao. Assim, uma inversdo liguida adicional de 100 de-
verd originar uma poupanca adicional de 100, Se admitimos uma propensado a con-
sumir correspondente a 75 por cento, teriamos uma geracdo imediata de poupanca
de 25 unidades. Para alcangar uma poupanca de 100 o aumento da renda global ge-
rado pelo novo investimento deveria ser 400. A relacao entre o aumento direto da
renda (igual ao investimento adicional) e o aumento final da renda requerido para

2(Js gastos piblicos constituem igualmente decisbes autdnomas e desempenham papel central na anélise keynesiana.
Para os fins que aqui temos em vista, entretanto. podem ser ignorados.
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que a poupanca adicional iguale aquele investimento nos da a magnitude do multipli-
cador. No caso que estamos considerando temos:

100 + 100 x 0,75 + 100 x 0,75 x 0,75 + 100 x 0,75 x 0,75 x 0,75...
= 100 + 100 x 0,75 + 100 x 0,752 + 100 x 0,75%...
= 100.(1 + 0,75 + 0,752 + 0,75%..)

Como
1
3 ==
l+a+at+a ... =2
o multiplicador k sera:
k= ﬁjg = 4. Com efeito, 100 x 4 = 400

Observada deste ponto de vista, inversao é toda producao que nio se destina ao
consumo imediato. Assim, inversdo nao consiste na compra de uma maquina e sim
na producdo dessa méquina ou dos bens utilizados para paga-la no exterior. Por con-
seguinte, em uma situacao de pleno-emprego, toda decisao visando a aumentar a in-
versao é também uma decisio destinada a reduzr o consumo.

Equilibrio com expansao da capacidade produtiva

Em uma situacao de subemprego de fatores, toda decisdo visando a aumentar a
inversdo liquida tem dois efeitos sobre o nivel da renda real global. O efeito direto,
que € igual ao montante da nova inversao, e o indireto, determinado pela magnitude
do multiplicador. Numa situagao de pleno-emprego, inexistem os efeitos diretos sobre
a renda real, e os indiretos, quando se concretizam, assumem a forma de feitos mo-
netarios. Sao estes (ltimos que transformam a decisao de aumento do investimento
em um processo de reducao do consumo.

Se o aumento das inversbes, numa situagio de subemprego, pde em marcha
uma cadeia de reagGes tendentes a elevar o nivel da renda global, permitindo que
cresga a poupanca, nem por isso se modificard a relacao entre as duas variaveis. O
mesmo, enfretanto, ndo se poderia afirmar com relagdo a uma situacao de pleno-em-
prego. Neste caso, o aumento das inversdes somente se concretizaria mediante ele-
vagao das taxas de poupanga e inverséo, isto é, com redugao da participacao do con-
sumo no produto.

Essa hipétese de aumento das taxas de poupanca e inversao supera os limites do
modelo keynesiano. Trata-se de modificacio na estrutura do sistema determinando
uma mutagdo na fungdo consumo, o que ndo poderia ocorrer sem que houvesse al-
teraces significativas na reparticdo da renda. Ora, mesmo sem considerar uma tal
hipétese, na qual o equilibrio somente seria restabelecido mediante introducio de
modificacGes estruturais, a analise de uma situagéo de pleno-emprego leva necessa-
riamente a superar o modelo keynesiano.

Que efeitos tem sobre o nivel da renda global a inversao realizada em condicoes
de pleno-emprego? E evidente, a essa altura da anélise, que nao podemos seguir
Keynes em sua suposi¢ao de que a capacidade produtiva é um simples dado. A ex-
pansao da renda real nao podera ser maior, neste caso, do que o acrescentamento da
capacidade produtiva determinado pelas novas inversées. Para que se mantenha o
equilibrio numa situacao de pleno-emprego, seré necessério que a nova capacidade
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produtiva seja ufilizada, o que somente ocorrerd se a renda monetéria se expandir
com uma faxa adequada. Trata-se, portanto, de um problema essencialmente
dindmico: determinar a taxa de crescimento do produto que permitira o equilibrio en-
fre poupanca e inversdo nas condicdes de pleno-emprego da capacidade de
producdo.

Consideremos um modelo fechado, do tipo keynesiano, sem atividade governa-
mental etc. Define-se a renda como sendo a soma do consumo e da inversao:

Y=C+1

Em condigdes de equilibrio, ao nivel do pleno-emprego, a poupanga & igual a
inversao: -

I=8

A estrutura do sisterna econdmico € tal que se pode determinar o nivel do consu-
mo, conhecido o montante da renda global:

C = bY

Comeo a poupanga é o complemento do consumo no total da renda, podemos
definir:

S={0-bY

Por dltimo, conhece-se a relagdo técnica entre o estoque de capital (K), tomado
como indicador da capacidade de producao, e a renda global. Essa relagao seria uma
fun¢@o de produgdo linear simples:

Y =cK

Admitiremos uma situacdo inicial, ano zero, em que haveria pleno-emprego e o
nivel da renda seria Y’. A esse nivel de renda se associa um determinado nivel de
poupanca:

S=(1-bY

Em condictes de equilibrio essa poupanca devera ter como contrapartida um
certo volume de inversaes liquidas ', que engendram um determinado acréscimo de
capacidade produtiva:

I'=AK
Utilizando a funcao de producéo, temos:
AY" =AcK
Como
AK=1I"'=S8"=(1-bY'
temos:

AY' =¢(l-b)Y'
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Portanto

AY =cll - b

Assim, o equilibrio de pleno-emprego entre poupangca e investimento somente
pode ser obtido se o sistema econdmico est4 em expansao a uma taxa determinada
pela relacdo produto-capital (c) e pela taxa de inversao (1 — b).

O modelo de Harrod e sua instabilidade

O alcance explicativo desse modelo é, em si mesmo, limitado. Ele nos diz tdo-so-
mente que, numa situacao de pleno-emprego, sempre que a totalidade da poupanca
disponivel seja absorvida, o produto real estara crescendo com uma taxa idéntica a de
expansao da capacidade produtiva. Coisa distinta é pretender fundar uma teoria ex-
plicativa do crescimento econdmico no mecanismo desse modelo. Foi o que tentou
Harrod. Para ele, a acumulacédo de capital existe porque as empresas realizam um
permanente esforco para ajustar os seus respectivos estoques de capital ao nivel da
procura. Assim, € o efeito da renda sobre a inversdo, isto é, o acelerador, que co-
manda o processo de acumulagdo. Com efeito: se, em determinado momento, um
certo volume de investimento liquido se realiza, o mecanismo do multiplicador se en-
carregard de expandir o nivel da procura global, criando para as empresas uma si-
tuacdo de sobre-utilizacao da capacidade produtiva. E para adaptar sua capacidade a
esse nivel superior de procura que as empresas procurarao intensificar os investimen-
tos. Nesse esfor¢o de reajustamento do estoque de capital, as empresas dao origem a
novo fluxo de renda, o qual, pelo mecanismo do multiplicador, desloca mais uma vez
o nivel da procura global. Articulando, assim, os mecanismos do acelerador e do
multiplicador, torna-se possivel construir um modelo fechado. Atingida certa taxa de
crescimento, que Harrod chama de “necesséria”, o sistema poderd permanecer
estavel, Essa taxa corresponde exatamente ao produto da taxa de investimento pela
relagao produto-capital:

c(l — b)

Todo afastamento da trilha definida como correspondente 3 taxa de crescimento
“necesséria” poe em marcha um processo cumulativo na direcdo do impulso inicial.
Com efeito: havendo uma reducdo dos investimentos, o multiplicador provocara
uma contragao da renda global e as empresas chegarao a conclusao de gue tém ex-
cesso de capacidade exatamente quando se reduzem os investimentos. Por outro la-
do, em caso de aumento dos investimentos, as empresas serdo levadas a concluir que
tem insuficiéncia de capacidade exatamente quando se estdo esforcando para que a
mesma cresga. Chega-se, assim, ao paradoxo de que a expansdo dos investimentos
cria insuficiéncia de capacidade produtiva e vice-versa. Essa instabilidade intrinseca do
modelo &, evidentemente, uma conseqiiéncia da rigidez de seus elementos constituti-
vos. E natural, portanto, que o trabalho de elaboracio teérica realizado subseqiiente-
mente se haja orientado no sentido de modificar algum desses elementos
constitutivos,
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A funcéo de producao a coeficientes variaveis

Um dos caminhos tentados para solucionar o problema da extrema instabilidade
do modelo de Harrod consistiu em modificar a fungdo de produgao dando-lhe maior
flexibilidade * No modelo original a relacdo produto-capital (Y/K) é constante. O pro-
blema se resume, portanto, em saber se a funcdo poupanca-investimento permite
que a acumulacdo (crescimento do estoque de capital) se faca com intensidade similar
a3 do crescimento da forga de trabalho. A posicao de equilibrio se confunde, assim,
com um crescimento paralelo das trés varidveis: Y, K e L. Como a relagao Y/K é fi-
xa, o nivel maximo que pode alcangar o produto estd determinado pela disponibilida-
de de capital.

Voltando a tradicdo do pensamento neocléssico, procurou-se restaurar uma
func@o de producio que permitisse modificar as proporcées dos fatores, em fungado
de alteracdes nos precos relativos destes. Assim, na hipbtese de uma baixa relativa da
taxa de juros, os empresarios tenderiam a utilizar mais capital e menos mao-de-obra,
0 que acarretaria baixa do produto marginal do capital e aumento do produto margi-
nal do fator trabalho.

A funcéo de producao traduz um horizonte de possibilidades de producao; mais
precisamente: é uma relacdo técnica que indica 0 méaximo de produgao que pode ser
obtida mediante a utilizagdo de determinadas quantidades de insumos utilizados. [ne-
xistindo progresso técnico, o produto somente pode crescer se aumentam os insumos
utilizados, ou seja, os fatores de produgdo. Sendo fixa a relagao produto-capital, esta-
va excluida a hipétese de que o produto crescesse em decorr@ncia de um simples au-
mento da quantidade de mao-de-obra utilizada, tudo se passando como se existisse
apenas um fator de producio, no caso K. A partir do momento em que se admite
que a mao-de-obra e o capital podem substituir-se mutuamente, ou melhor, que as
proporcdes entre os dois fatores é modificavel, coloca-se o problema de saber se essa
substituibilidade tem limites e quais sdo esses limites. Nao é este um problema simples,
pois nem sempre é facil separar o efeito de uma modificagdo nas quantidades relativas
dos fatores, do efeito da modificacao técnica. Quando se aumenta a dotacao de capi-
tal por trabalhador, quase sempre também se modifica a técnica de producao; com
efeito: via de regra a elevacao da relacdo K/L é condig@o necessaria para ter acesso a
uma técnica mais eficaz. Contudo, os economistas tenderam sempre a raciocinar co-
mo se fosse possivel isolar os dois efeitos.

Admite-se que o comportamento do produto, em funcédo da relacdo capital-tra-
balho, é similar ao comportamento do produto em fun¢io da relacéo terra-trabalho.
Dado um certo nivel técnico, se se atribuem quantidades crescentes de terra homogé-
nea a um frabalhador (ou a um grupo de trabalhadores), a produtividade deste au-
mentaré até alcancar um ponto 6timo, passando em seguida a declinar. E esta a fa-
mosa lei da propor¢ao dos fatores, que permite tragar as curvas de produgao em U
que estdo na base da teoria da produgao que se expde nos livros de texto. Esta leiim-
plica rendimentos constantes em fungao da escala de producao: a produtividade dos
fatores depende estritamente de suas quantidades relativas, sendo irrelevantes as
quantidades absolutas; se se multiplicam por dois K e L, o produto também se multi-
plicara por dois.*

10 trabatho fundamental sobre esse ponto éo de SOLOW, R. M. "Technical Change and the Angregate Production
Funetion”. In: Review of Economics and Statistics. Agosto de 1957. Veja-se também MEAD, J. E. A Neo-Classical
Theory of Economic Growth. Londres, Allen and Unwin, 1961,

4 A fungio de predugae dlobal & geralmente apresentada a partir de um estoque de capitat (K) e de um nivel técnico
dados. Em um sisterna de coordenadas, mede-se no eixo vertical o produto (Y] e no herizontal a quantidade de mao-
de-obra empregada (L), A curva do produto global se apresenta como uma logistica:
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- Continuaremos a admitir que uma proporg¢do constante do produto liquido é
poupada e invertida, isto é, destina-se & acumulacio.® Temos, entao:

I=AK=(1-b)Y

Como o investimento se realiza em periodos de tempo arbitrérios, é conveniente
trabalhar com uma taxa instantanea de crescimento do estoque de capital:

dK
f=—&?-=(1—b]‘r' (1)

Destarte, o crescimento proporcional do estoque de capital passa a ser:

o =-b @

Produto

global

Produto

médio

marginal
Py Py > L

(0]

A parte pertinente da curva & a compreendida entre P, @ P, . Entre O e P o produto médio de L é crescente, pols o
pradito marginal & superior ao médio; uma tal situagdo em que o produto marginal do trabalho € superior ao produto
médio e existe capltal ndo utilizado é economicamente inconcebivel, em realidade ela comresponde a um produto mar-
ginal do capital negativo, Iqualmente incancebivel & a situagio a partir de P, , que se caracteriza por um produto margi-
nal do trabalho negativo. Na parte pertinente da curva, o produto médio do trabalho & decrescente mas superior ao
produto marginal, sendo este Gltimo positivo.

No exemplo acima, o fator considerado fixo fol o capital ¢ o varivel, a mio-de-obra. De maneira mais geral, pode-
=2 medir no eixo horizontal o fator varlavel, qualquer que seja ¢le. Ora, como o falor fixo esta sempre plenamente em-
pregado, o que se mede no eixo hortzontal & a relagdo entre o fator varidvel e o fixo. Sendo assim, podemos colocar
no eixo horizontal a relagdo K/L e no vertical o produto médio do capiial, isto &, ¥/K: admitiremaos, demais, para fim
de exposicio, que a relagdo entre as duas variivels & linear:

YK

(0] KL

2 Nesse tipo de raciocinio ests Implicito que o mesmo produto pode ser utilizado indiferentemente para o consumo ou
para o investimenlo, como hipdtese de trabalho, admite-se a ficgdo de que a pre<lugdo assume a forma de um 6 pro-
duto de utillzagdo universal.
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Da funcao de producao a coeficientes varidveis sabemos que o produto médio
do capital (Y/K) é fun¢ao da proporgao em que se combinam os dois fatores K e L,
ou seja, da relacdo K/L. Ora, sabemos agora por (2) que a taxa de acumulagao

(% . %) depende da proporcdo do produto que é poupada e da relagao Y/K.

Como (1 — b) é estavel, infere-se que a acumulagdo é fungao da relagao K/L.

Dada uma taxa exdgena de crescimento da forca de trabalho, pode-se demons-
trar que existe apenas uma taxa de crescimento de equilibrio. a qual iqualiza o ritmo
da acumulacao com a expansao demografica. A estabilidade dessa taxa de equilibrio
decorre da flexibilidade da relacao Y/K.

Um ritmo de acumulagdo mais intenso que o crescimento da forga de trabalho
implica em aumentar a dotagdo de capital por trabalhador (K/L), o que teria como
conseqiiéncia, dada a forma da fungao de producao, um declinio do produto médio
do capital (Y/K). Em outras palavras: o estoque de capital (K) estaria crescendo mais
intensamente que o produto (Y). Ora, como a propor¢ao do investimento no produ-
to @ constante, a faxa de acumulacéo teria neste caso que ser decrescente, tendendo
a aproximar-se da taxa de crescimento da forca de trabalho. Mutatis mutandis, uma

1

taxa de acumulacdo (-}-{- . %) inferior & taxa de crescimento da for¢a de trabalho

(% . %) provocaria uma diminuicao da dotagdo de capital por trabalhador

(K/L}), o que acarreta elevagao do produto médio do capital (Y/K). Dada a estabili-
dade da fungdo de poupanca (1 — b), o produto estara aumentando mais que o es-
toque de capital, ou seja, a taxa de acumulagao sera decrescente até nivelar-se com a
taxa de crescimento da forca de trabalho.

No gréfico abaixo estdo reunidas as relagdes referidas:

YK
1K A
K dt K I YK
1 dL :
L dt \
: 1 1 di
i
: vy ! T 1 dK L
S h)i"l | K dt
' 1 J
0 : K/L
hy h hg

No eixo vertical medem-se a relagdo Y/K e a taxa de acumulagao, que esté dire-

tamente ligada a essa relagéo:%- %{ = (1 — b) Y/K, ambas funcoes da relacdo
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capital-trabalho (K/L). Também no mesmo eixo medem-se a taxa de crescimento da

forca de trabalho (% . gd%_ ) No ponto h as taxas de acumulagdo e de aumento da

forca de trabalho sdo idénticas. Nesse ponto a relagio produto-capital (Y/K) é tal
que, dada a taxa de poupanga (1 — b) o investimento é exatamente o necessério pa-
ra que o estoque de capital aumente no mesmo ritmo que o produto. No ponto hg
existe equilibrio a curto prazo no sentido de que poupanga e investimento sdo iguais.
Contudo, como a relagédo K/L é mais alta que em h, a relaciao Y/K é mais baixa, o
que significa que a acumulacao se esta fazendo em ritmo mais lento que em h, isto é,
em ritmo mais lento que o crescimento da forga de trabalho. A discrepancia entre es-
tas duas taxas implica que a dotagdo de capital por trabalhador (K/L) esta diminuin-
do, ou seja, que estamos nos aproximando do ponto h. Raciocinio inverso pode ser
feito a partir do ponto h,. Desta forma, o sistema tende a uma posicao de equilibrio
gracas a flexibilidade na combinacéo de fatores. Como o fator que se torna ocasional-
mente mais abundante é exatamente aquele que veré sua produtividade marginal de-
clinar, sempre que os pregos dos fatores acompanhem as produtividades marginais
respectivas os empresarios serdo incitados a utilizar mais amplamente aqueles que sao
mais abundantes.®

Abandonemos agora a hipdtese de constancia do progresso técnico e introduza-
mos este na fungdo de produgao:

Y =flK L1

Sabemos que K e L sdo substituiveis um pelo outro, em funcao dos seus pregos
relativos. Por outro lado, t é simplesmente uma varidvel tendencial, cujo efeito se
concretiza por intermédio dos fatores K e L. Admitiremos que o efeito de t ndo modi-
fica a relacdo K/L, sendo o progresso técnico “neutro”. Assim, uma inovacio tec-
nolégica qualquer determinara elevacdo da produtividade dos dois fatores na mesma
proporgao. E a neutralidade da téecnica no sentido definido por Hicks: constantes K e
L, obteremos maior quantidade de produto.” Essa fungdo de producdo pode expres-
sar-se da forma seguinte:

Y =Al) x (K, L)

“Cf. NEHER, Philip A. Economic Growth and Development: A Math ical Introduction. Nova York, 1971, p. 35.
* Mais precisamente: o progresso técnico no sentido em gue o concebeu Hicks ndo afeta a relagdo dos produtos margi-
nais do capital e do trabalho; sua influgncia se traduz em multiplicar a funcao de producio par um fator crescente de
um periodo de tempo a outre. Sendo linear @ homogénea a funcio de producio, pode-se escrever:

Y=flA@).K.Al( . Ll =A) . f(K.L)

A fungo de produgdo utilizada no modelo de Harrod implica uma definicao distinta de neutralidade de progresso
técnico. segundo a qual a relagdo produto-capital (Y/K) permanece estvel no tempo, tomando a fungao de pro-

ducio a forma seguinte:
Y=fIKA@W.L]

A fungao de produgio do tipo Cobb-Douglas, ou seja, a fungao linear e homogénea em que a soma dos expoentes
de K el éiguala 1, permite compatibilizar os dois tipos de neutralidade de progresso téenico. Com efeito, essa funcio
pode ser transformada da maneira sequinte:

Y = A m L Ki=9 = [AIN (1] L}UK'I-‘:

3 (:{.QEQENNEDY. C. “The Character of Improvements and of Technical Progress”. In: Economic Journal. Dezembro
iid .
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Também admitiremos que a fungéo de producédo é homogénea e linear: se do-
bra a quantidade dos insumos, constantes outros fatores, aumentara a produgao nes-
sa mesma proporcao. E a hipétese de rendimentos constantes em fungao da escala
de producdo. Podemos, portanto, escrever:

mY = Alt) x (mK, mL)

. i 1
Sendo m constante arbitraria, podemos substitui-la por ®

Y K L
?=A[I} X (??)

Y I N oo L

Retomando a primitiva funcao de producao do modelo de Harrod, na qual ¥ =

cK, comprovamos que:
oK = lA{r] X (1. %)]K

c=Al x (1_ %{—)

Portanto:

Esta anélise pGe em evidéncia que, para que ¢ seja constante — o que esté
implicito no modelo de Harrod —, é necessério que os dois fatores K e L cresgam com
a mesma taxa. Assim, a hipdtese de substituicao entre fatores evidencia que inexiste
possibilidade de crescimento real, isto €, de aumento da renda per capita, estritamen-
te sobre a base da acumulacéo de capital. Com efeito, para que aumente a renda per
capita (Y/L) sera necessério que K cresca mais rapidamente que L. Entretanto, isso
ndo se pode concretizar sem gque baixe ¢, ou seja, a relagdo produto-capital (Y/K). O
declinio de ¢ provocaria necessariamente reducdo da taxa de crescimento do produ-
to, a qual tenderia a nivelar-se ao crescimento da populagdo. Dessa forma, se se
mantém estavel a forca de trabalho, enquanto cresce o estoque de capital, a produti-
vidade marginal do capital serd inferior & sua produtividade média, isto é, a relacao
produto-capital, o que acarreta necessariamente um declinio da taxa de crescimento
do produto. Se na realidade assim ndo tem ocorrido, é gragas ao progresso técnico A (t).

O professor Solow estimou que o estoque de capital por homem-hora (K/L),
nos Estados Unidos da América, aumentou de $2,06 para $2,70 entre 1909 e 1948.
Esse declinio da relagao L/K nao provocou uma baixa na taxa de crescimento do
produto porque o progresso técnico determinou uma elevacao substancial da produti-
vidade dos dois fatores. Com efeito, o coeficiente A (t) teria passado de 1 a 1,81 du-
rante esse periodo.

Posto que o progresso técnico (PT) desempenha papel central no processo de
crescimento, € natural que se haja dedicado um interesse crescente a forma como ele
se manifesta, ou seja, como se incorpora aos fatores de producao passiveis de ter
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uma expressao quantitativa. Os economistas da fradicdo neocléssica abordaram o
problema, conforme vimos, partindo de uma fungéo de producao a coeficientes va-
riaveis. do tipo Cobb-Douglas, na qual se pode introduzir o progresso técnico (r) co-
mo um fator independente dos demais e fun¢io do tempo:

Y = Aerl Kn Ll—u
. - : 5 AY
A partir dessa fungdo podernos obter a taxa de crescimento do produto /)
diferenciando-a com respeito ao tempo e dividindo o resultado pela fungao:
5 =rraff ra-a st (1)

ae '~ s3o as elasticidades de producao com respeito ao capital e ao trabalho, res-

pectivamente, e % e % as taxas de crescimento do capital e do trabalho. Sendo a

poupanga (igual ac investimento) uma fracao constante do produto e posto que S =
I = AK, infere-se que a taxa de crescimento do capital tende a igualizar-se com a taxa
de crescimento do produto. Podemos, portanto, escrever;

o (2)

Substituindo (2) na equagao (1) e chamando a taxa de crescimento do produto
g. temos:

g= A—J' =r+a% +(1—-rxlT =

AL r AL
I—u+_L_

Posto que a taxa de crescimento da populagao ('QTL = n) é um fator exégeno

ao sisterna e sendo « uma constante, infere-se que a taxa de crescimento do produto
¢é determinada pelo progresso técnico (r). O crescimento da produtividade, ou da ren-
da per capita, depende estritamente do praogresso técnico. Com efeito: sendo o cres-
cimento da produtividade igual ao crescimento do produto menos o aumento da for-
¢a de trabalho, podemos escrever:
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Ora, o PT penetra na economia essencialmente através da incorporag@o de no-
vos equipamentos.® Portanto, o seu efeito ndo pode ser independente da rapidez com
que o estoque de capital é renovado e se expande. Como a vida média (a obsoles-
céncia) dos equipamentos é determinada por razdes de ordem econémica, depre-
ende-se que também por esse lado o sistema dispoe de uma certa margem de
flexibilidade.”

um fato de observagado corrente que em todo sistema econémico coexistem
equipamentos produzidos em épocas diversas, correspondendo a niveis distintos de
tecnologia. As “geracdes” de equipamentos se sucedem mais rapidamente que as ge-
racoes de trabalhadores. Demais, as diferencas entre aquelas sao mais dificeis de eli-
minar, pois, via de regra, os equipamentos ndo sdo recondicionaveis. Assim, fratar o
capital como massa homogénea cujas camadas superpostas se diferenciam apenas
em fungdo do grau de usura determinado por sua utilizagao efetiva, constitui grosseira
simplificacao. Se se pretende ter na devida conta o PT, é a prépria idéia de estoque
de capital que deverd ser abandonada, cabendo considerar separadamente o efeito
dos investimentos de cada periodo (tida em conta a tecnologia que neste prevalece)
sobre a capacidade produtiva do sistera. Se, para fins de exposi¢cao, consideramos
periodos anuais, os investimentos realizados em cada ano serao considerados como
um fator de producdo distinto, ac qual corresponde uma relagao produto-capital
propria. Assim, os investimentos realizados no tempo t dao origem a capacidade pro-
dutiva cl..

Demais, como o sistema funciona utilizando plenamente a mao-de-obra dis-
ponivel, a formagao de novo capital, ou seja, o investimento liquido pressupde cresci-
mento da forga de trabalho ou liberagdo de mao-de-obra ocupada em equiparnentos
que entram em obsolescéncia. Em qualquer dos dois casos, a produtividade média
da mao-de-obra estard aumentada, pois aocs novos equipamentos corresponde uma
tecnologia mais avancada. Consideremos a hipétese de novos investimentos em
quantidade apenas suficiente para absorver o incremento natural da mao-de-obra.
Seria necessario que a taxa de salério permanecesse estavel para que os equipamen-
tos de tecnologia mais antiga nao entrassem em obsalescéncia. Ora, como a produti-
vidade média esta aumentando, a estabilidade da taxa de salario significar& maior dis-
ponibilidade de recursos para investimento. Cabe portanto admitir que existe uma
permanente concorréncia entre os investimentos mais recentes e os mais antigos e
que estes, ao serem substituidos por aqueles, liberam mao-de-obra, refor¢ando o flu-
xo de oferta de forca de trabalho. Vé-se mais claramente o fundo do problema partin-
do da hipétese de estabilidade da forca de trabalho, o que pode ter como causa uma
reduca@o do niimero de horas de trabalho de cada individuo de forma a compensar o
incremento vegetativo da populacdo, conforme ocorreu em certos paises europeus
na primeira metade do século atual. Neste caso, a todo investimento liquido corres-
ponde uma destruicao de capital ja existente, sem o que nao haveria disponibilidade
de mao-de-obra. Para atrair a mao-de-obra das empresas “marginais” os empresérios
que ufilizam técnica mais avancada devem oferecer salérios mais altos. Forma-se, as-
sim, uma cadeia pela qual a penefragd@o de nova técnica causa elevagao da produtivi-
dade média do trabalho e esta permite pagar salarios mais altos; a elevagdo da taxa de
salario, por seu lado, pde em situacdo de “marginalidade” as novas empresas, ou de-

S E também mediante o aperfeigoamento do fator trabatho. Esta consideracao pode ser tida ¢m comta sem modificar no
essencial 0 esquema do texto, pois o aperfelcoamento da mao-de-obra pressupde um ato de poupanga, podendo assi-
milar-se & formagho de capital.

“CL SOLOW, R.. TOBIN, J WEIZSAKER, C. C..e YAARL M. M_“Neoclassical Growth with Fixed Factor Propor-
tions™. In: Review of Economic Studles. Abril de 1966: SOLOW. R. Growth Theory. Oxford. 1970.
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partamentos de empresas, que serdo substituidos quando penetre a nova vaga de
equipamentos de técnica mais avangada. A empresa “marginal” é aquela na qual o
produto médio da mao-de-obra se nivela com a taxa de salario dada pelo mercado de
trabalho. O que importa ter em conta é que a taxa de salario tende a elevar-se com a
penetracao do PT que acompanha todo novo investimento, ao passo que a produti-
vidade média da mao-de-obra na empresa marginal é estacionéria. Contudo, é essa
empresa marginal que determina a taxa de salario, desfrutando todas as demais em-
presas de uma quase-renda.

A situacao de equilibrio se obtém quando a formagdo de novo capital é suficien-
temente intensa para, dado certo ritmo de progresso técnico, absorver o crescimento
natural da forca de trabalho mais o desemprego tecnolégico gerado pelas novas in-
versdes. Vamos admitir que, numa situac@o de pleno-emprego da mao-de-obra, fun-
cionam concomitantemente h geracdes de equipamentos correspondentes a outros
tantos niveis técnices. Os equipamentos mais modernos correspondem a geracao t e
0s mais antigos (marginais) a geragao t-h. O aumento da capacidade produtiva ocorri-
do no periodo t (ano mais recente) traduz a diferenca entre a produtividade da mao-
de-obra empregada durante esse periodo e a da mao-de-obra empregada no periodo
t-h, cujo equipamento esté no limite da obsolescéncia. A taxa de crescimento do pro-
duto g (= n + r) &, portanto, igual a

gY,=ci—cl_,=c(1-bY,—c(l -=bY,.,

Como o produto (Y) & igual & produtividade média do trabalho (Y/L) multiplica-
da pela forca de trabalho (L), podemos escrever:

¥, Y, )
Y,=¢c(l - b (L‘_' e
g C( ) LI ’ L:—h

Posto que a taxa de crescimento da for¢a de trabalho é n e a da produtividade do
trabalho é r, podemos traduzir os valores da forca de trabalho ¢ da produtividade
média do trabalho correspondentes ao periodo t-h em valores depreciados do
periodo t:

e ﬂ*k = Yr/L.'
(1+r)n

Portanto:

L v,1]

ng-—- c(l — b) [Yz o [1+n}h T (1+r}h

T SR
g¥e=efl =.5) Y‘[l A+ (1 +r]*‘]

1

= -————] =n+r
(T+n)t (141

g=c{1—b)[l

1

W] substitui a relacdo produto-capital da

A expressio ¢ [1 -
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férmula primitiva dos modelos de crescimento. '’ Sendo estavel a fungao de investi-
mento (1 — b), infere-se que a estabilidade da taxa de crescimento do produto (g)
pressupde que o periodo de duragdo dos equipamentos (h) seja também ele estavel.
Introduz:se assim um novo elemento corretor da rigidez do modelo inicial. Tanto uma
modificacdo na taxa de crescimento da forca de trabalho como uma modificacéo no
ritmo do progresso técnico podem encontrar elementos compensatérios no alonga-
mento ou reducao da vida qtil dos equipamentos, neutralizando-se os seus efeitos na
taxa de crescimento do produto. Se se intensifica o crescimento da for¢a de trabalho,
por exemplo, é de admitir que a pressédo no sentido de elevagao da taxa de salario se
debilite, podendo alongar-se a vida dos equipamentos ja em uso, o que implica em
aumento de quase-renda das empresas cujos equipamentos sao mais modernos.
Chega-se, assim, & conclusao de que, mesmo na hipétese de estabilidade da fracao
do produto que se inverte, a flexibilidade do sistema nao é totalmente independente
da possibilidade de que se modifique a reparticao da renda. Esta conclusdo, que nos
coloca fora dos esquemas analiticos neoclassicos, sugere, contudo, novas pistas, que
vém sendo exploradas pelos economistas neokeynesianos.

A funcdo progresso técnico de Kaldor

As pesquisas tedricas em torno da instabilidade intrinseca do modelo de Harrod
orientaram-se igualmente no sentido de uma reconsideracao do outro parametro fun-
damental, que se apdia na fungao poupanga (1 — b). Esta linha de anélise tenderia a
ligar os problemas do desenvolvimento aos fatores de natureza estrutural que condi-
cionam a reparticao da renda. A teoria corrente da fungao consumo (ou poupanga)
apéia-se no comportamento de um s6 agente consumidor, que seria representativo
de toda a coletividade. Ora, toda a linha do pensamento cléssico tivera em conta pelo
menos dois agentes consumidores, de comportamentos fundamentalmente distintos,
os que derivam a sua renda do trabalho e aqueles que a derivam da propriedade do
capital. Assim como os analistas da fungéo de produgéo se reaproximariam dos
neoclassicos, os tedricos da funcdo consumo retomariam certas linhas de pensamento
dos classicos.

Como uma situacao limite, podemos imaginar que a renda global se distribui en-
tre dois grupos de agentes econdmicos: os assalariados e os capitalistas. Como os as-
salariados tém uma elevada propensao a consumir e os capitalistas uma elevada pro-
pensdo a poupar, pode-se admitir como hipbtese extrema que a totalidade da renda
dos assalariados seja consumida e que os capitalistas poupem toda a que chega a suas
maos. Dada uma situacao de pleno-emprego, se os empresarios se esforcam por au-
mentar os investimentos, pordo em marcha dois processos: primeiramente, através
do mecanismo de multiplicador, provocardao uma elevacdo do nivel da renda mo-
netaria; em segundo lugar, forcarac a transferéncia de recursos do departamento pro-
dutor de bens de consumo para o que produz bens de capital. Ora, toda reducéo re-
lativa da produgao de bens de consumo acarretara necessariamente modificacao na
reparticio da renda em favor da classe capitalista, porquanto a renda dos assalariados
éigual 3 producéo de bens de consumo. Desta forma, a acdo dos inversionistas pode
determinar modificagdes na reparticao da renda e, portanto. na taxa de investimento
e poupanca. Sendo assim, nao caberia emprestar um papel paramétrico a 1 = b.

WILECAILLON, J. Lo Croissance f:'conomiquc. Paris, 1972. p. 9:1.
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Visando a demonstrar que & possivel encontrar uma senda de crescimento mais
estavel, sem fazer apelo a funcao de produgao neoclassica, Kaldor!! procurou integrar
o processo de acumulagao com o aperfeicoamento das técnicas de producao. Preten-
der isolar uma coisa de outra seria criar um problema sem solucdo. Por outro lado, a
idéia de modificar arbitrariamente as proporges do capital e do trabalho, no processo
da produgdo, nenhuma base encontra na realidade, pois a técnica esta incorporada
nas maquinas e estas somente sdo substituidas gradualmente.

Fagamos Y/L = ye K/L = x, sendo ¥ e x derivadas de vy e x, com respeito ao
tempo. Desta forma, 0/y e %x/x traduzem, respectivamente, a taxa de crescimento
por unidade de tempo da produgdo por trabalhador e a taxa de crescimento por uni-
dade de tempo do estoque de capital por trabalhador. O gréfico da pagina seguinte
apresenta no eixo vertical diferentes valores de v/y e no eixo horizontal, diferentes va-
lores de x/x. A bissetriz corresponde aos pontos do plano em que as taxas de cresci-
mento sao idénticas, isto é, em que a produtividade do trabalho cresce com a mesma
intensidade que o estoque de capital por trabalhador; portanto, em qualquer dos
pontos dessa linha a relag@o produto-capital (Y/K) é a mesma.

yiy

Xix

A curva TT' pretende mostrar a forma em que as duas varidveis se relacionam,
Dado um certo fluxo de progresso técnico, a intensidade do crescimento da produtivi-
dade seré determinada pela intensidade da acumulagao na forma indicada pela referi-
da curva TT'. O fato de que essa curva corte o eixo das ordenadas indica que, mes-
mo a uma taxa nula de acumulac@o, a produtividade do trabalho se encontra em ele-
vacao, seja porque o sistema educacional permite melhorar o fator humano, seja por-

HWKALDOR, Nicholas. "A Model of Economic Growth”. In: Economic Journal, Dezembro de 1957. Veja-se também
KAILDOR ¢ MIRRLEES. *A New Model of Ecanomic Growth™. In: The Review of Economic Studies. Junho de 1962,
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que a reposicao do estoque de capital abre a porta & introdugdo de inovagdes técni-
cas. Demais, a forma de curva convexa para cima e tendendo a horizontalizar-se indi-
ca que a produtividade cresce quando se intensifica a capitalizagdo, mas com taxa de-
crescente. Podemos portanto escrever:

/v = fx/x),comf(0) >0f >0f" <0

Quanto mais dinamica for uma economia, isto é, quanto mais apto for um siste-
ma econdmico para criar e assimilar inovagdes tecnolégicas (ou adapta-las e assi-
mila-las, no caso de economias subdesenvolvidas), mais elevada se apresentaré a cur-
va TT". Assim, a uma economia pouco dindmica corresponderia uma curva TT' do
tipo da que aparece no gréfico sob a forma de linha interrompida. Ora, como a taxa
de crescimento de equilibrio a longo prazo tende a fixar-se, por motivos que veremos
em seguida, no ponto em que a curva TT' corta a bissetriz, infere-se que, quando se
intensifica o progresso técnico, também se intensifica o processo de acumulagéo.

O ponto P do gréfico fraduz uma situagdo em que o desenvolvimento se realiza
sem que se modifique a relacdo produto-capital (Y/K), isto &, em que sdo idénticas as
taxas de incremento da produtividade e do estoque de capital por trabalhador. As es-
tatisticas disponiveis parecem indicar que essa tem sido a forma de desenvolvimento
das atuais na¢des industrializadas de economia de mercado. Cabe, portanto, indagar
por que P tende a ser um ponto de equilibrio a longo prazo.

Suponhamos que os investimentos sejam insuficientes para permitir que a acu-
mulagdo cres¢a com a mesma intensidade que a produtividade, isto é, que se colo-
quem & esquerda do ponto P. Nessa nova posicéo a relagao produto-capital teréd ne-
cessariamente que ser mais alta, o que significa que, relativamente a P, a tecnologia
dos novos investimentos aparecerd como capital-saving. Constantes os demais fato-
res, a taxa de lucro dos novos investimentos resultara relativamente elevada, o que
acarretara concentracao da renda. E de esperar, portanto, que os empresarios inten-
sifiquem os investimentos, o que deslocaré a taxa de acumulacao na direcdo de P. O
mesmo raciocinio, em termos inversos, se pode fazer com respeito a qualquer po-
sicao a direita de P. Assim, a taxa de crescimento de equilibrio tende a ser Op, a qual
somente se alterara caso se desloque para cima ou para baixo a curva TT', o que po-
de ocomrer como conseqiiéncia de madificacao significativa no fluxe do progresso
técnico.

Kaldor completa seu modelo com uma fungao de investimento ligada a repar-
tigdo da renda e ao desejo dos empresarios de defender a taxa de lucro a que estao
habituados. Se o progresso técnico assume um caréter de capital-saving e leva a uma
concentragao da renda, criam-se endogenamente forgas tendentes a acelerar a acu-
mulagao, corrigindo-se as tendéncias anteriores. Por outro lado, se se intensifica de-
masiado a acumulacao, a tecnologia assume um caréater de labour-saving, o que leva
a uma baixa na taxa de lucro e a uma desaceleragao da acumulagao. Tendendo a ta-
xa de crescimento a estabilizar-se em Op, é natural que o progresso técnico pareca
“neutro” e que a relagao produto-capital pareca estavel. Demais, o crescimento para-
lelo do estoque de capital e do produto, ao mesmo tempo que se mantém estavel a
longo prazo a taxa de lucro, tem como contrapartida necesséria a estabilidade na dis-
tribuigdo funcional da renda.

12 Em estudo pasterior, A New Model of Economic Growth”, citado, Kaldor redefiniu a fungdp progresso técnico em
termos de uma relagio entre a taxa de crescimento no tempo da produtividade do trabalhador operande nouves equi-
pamentos e a taxa de crescimento no tempo do estoque de capital por trabalhadaor, procurando contomar as am-
bigiiidades da agregagio de um estoque de capital que redine equipamentos heteroglneos do panto de vista da téenica
que Incorporam.
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Em sintese, a pesquisa em torno da dinamizac¢ao do modelo keynesiano tendeu
a orientar-se em duas diregbes basicas. Por um lado, procura-se restaurar a im-
portancia dos automatismos internos, operando através do sistema dos precos, na
determinagdo de uma posicdo de equilibrio dindmico. Esta linha de teorizagao se
reentronca com o pensamento neoclassico e pretende ignorar tudo que no pensa-
mento keynesiano constituia um esforco para captar as causas estruturais de funcio-
namento inadequado das econornias de livre-empresa. Por outro lado, numa segun-
da linha de pesquisa, tem-se procurado dinamizar o modelo de Keynes desagregan-
do-lhe algumas das variaveis e aprofunidando ne estudo do comportamento de al-
guns dos agentes responsaveis por decisées de caréter estratégico.



Anexo Metodolégico

Estruturas e Modelos na Analise Econémica

A analise econdémica se propoe, como tarefa ordinaria, explicar certos fenéme-
nos a partir de outros que sao conhecidos. Esses fenémenos sio tratados como va-
ridveis toda vez que passiveis de expressao quantitativa sob a forma de grandezas ar-
bitrérias. As relacGes entre as variaveis tém como fundamento tltimo dados técnicos e
o comportamento de agentes econémicos, observados uns e outros em condi¢des
que se pretendem perfeitamente definidas. As formas de comportamento dos agentes
com que trabalha a analise econdmica sao estabelecidas a partir de dados empiricos
mediante técnicas estatisticas. Um modelo linear, que é o instrumento mais simples
da andlise economica, permite determinar os valores numeéricos de um vetor de va-
ridveis (enddégenas), a partir dos valores conhecidos de outro vetor de variaveis
(exdgenas). A forma como o segundo vetor determina o primeiro, ou seja, 0 conjun-
to de relacbes precisas entre as varidveis, constitui a matriz estrutural do modelo. Se
os valores dos parametros sao especificados, as relagées entre as varidveis assumem
caracteristicas precisas, definindo-se uma estrutura. Desta forma, a cada modelo cor-
responde um ndmero indeterminado de estruturas. Nos modelos mais simples, co-
nhecida a estrutura e dados valores numéricos as varidveis exdgenas, a simples in-
versao da matriz permite estabelecer os valores comespondentes das variaveis
enddgenas. Na medida em que se vao desagregando varidveis endégenas, a fim de
explicar mais cabalmente o seu comportamento, ou que se consegue explicar o com-
portamento de variaveis a que antes fora atribuido papel paramétrico — o que é feito
mediante a adicdo de novas equagbes —, toma-se mais complexa a matriz estrutural
do modelo. E nesse sentido que se utiliza no texto o termo estrutura, o qual se aproxi-
ma da defini¢ao classica de Frangois Perroux: “Proportions et relations qui caractéri-
sent un ensemble économique localisé dans le temps et dans l'espace”. (Pour un Ap-
profondissement de la Notion de Structure. 1939.) Os modelos representativos dos
conjuntos econdmicos complexos incluem, demais das variaveis e parametros referi-
dos, dados, de comportamento sisteméatico ou ndo, que em um sentido amplo po-
dem ser considerados como parte da matriz estrutural. O estudo (no tempo) das mo-
dificagoes das matrizes estruturais desses modelos que acompanham a intensificagao
da divisdo social do trabalho, vale dizer: o aumento da produtividade do trabalho no

71



72 A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO NA CIENCIA ECONOMICA

plano macroecondmico e a diversificagdo da demanda no plano social — é a matéria
central da teoria do desenvolvimento.

Do ponto de vista de sua concepgdo, os modelos com que trabalha o economista
apresentam grande similitude com os “tipos ideais” introduzidos por Max Weber. Em
um e outro casos. trata-se de representacées (que o economista proctra sejam forma-
lizadas) de elementos simples ou complexos da realidade social, nas quais todos os
aspectos dos elementos representados sdo definidos com exatidao, isto &, possuem
uma significagao légica precisa,! Assim, o “mercado” com que trabalha o economista
na teoria dos pregos é um conjunto de elementos abstraidos da realidade que tem a
virtude de ser inteligivel em todos os seus aspectos. Se bem que a esse nivel de abs-
tragdo, o modelo de mercado ndo represente nenhuma situagdo real, ainda assim, o
seu valor como instrumento de analise é inegavel.

O elevado nivel de abstracdo em que estdo concebidos muitos modelos
econdmicos nao impede que a estrutura dos mesmos somente possa ser concebida
em termos concretos, isto &, como relacdes entre varidveis com uma significagao pre-
cisa. Nao cabe, portanto, assimilar a matriz estrutural de um modelo econémico as es-
truturas matematicas, as quais se apdiam nas leis de composicao e podem traduzir-se
por uma axiomatica. Neste caso, a estrutura é independente da significacao que pos-
sam ter os elementos que forrmam o conjunto ao qual ela se refere. A estrutura ma-
tematica pode ser assimilada a uma sintaxe.? No modelo do economista, o sentido
“substantive” dos elementos do conjunto (decisdo de consumo, de investimento
etc.) é imprescindivel para que se entendam as relagdes, isto é, para que se defina a
estrufura,

A andlise econdmica a partir de fins do século passado, ou seja, a partir do mo-
mento em que técnicas mais refinadas comecaram a ser utilizadas, orientou-se quase
exclusivamente para a construcao de modelos “estaticos”. Dai o seu notdrio caréter a-
historicista, o que vem a ser uma forma de “estruturalismo”. A partir dos anos trinta, o
esforgo no sentido de “dinamizacdo” dos modelos tem sido crescente, se bem que os
resultados, de maneira geral, ndo hajam correspondido as expectativas. A introducdo
de um eixo diacrénico em um modelo pode exigir drésticas simplificacGes no eixo da
sincronia. Desta forma, a “dinamiza¢@o” do modelo pode ser de reduzida signifi-
cagdo, se o que se tem em vista & aumentar a eficacia do mesmo como instrumento
de explicacdo da realidade.

O que se entende por pensamento “estruturalista” em economia nao tem relacao
direta com a escola estruturalista francesa, cuja orientagdo geral tem sido privilegiar o
eixo das sincronias na analise social e estabelecer uma “sintaxe” das disparidades nas
organizagoes sociais. O estruturalismo econémico (escola de pensamento surgida na
primeira metade dos anos 50 entre economistas latino-armericanos) teve como objeti-
vo principal pdr em evidéncia a importancia dos “parametros nao-econémicos” dos
modelos macroeconémicos. Como o comportamento das variaveis econémicas de-
pende em grande medida desses parametros, e a natureza dos mesmos pode modifi-
car-se significativamente em fases de réapida mudanga social, ou quando se amplia o
horizonte temporal da anélise, os mesmos devem ser objeto de meticuloso estudo.
Essa observagao ¢ particularmente pertinente com respeito a sistemas econémicos he-
terogéneos, social e tecnologicamente, como é o caso das economias subdesenvolvi-
das. Com efeito, sem um conhecimento adequado da estrutura agréria nao seria

L WEBER, Max. Essays in Seciology. Publicado soba diregdo de GERTH e MILLS. Oxiord University Press,
1946. Da Introdugao de Gerth e Mills, vejasse p. 59-60.

2 C;ql?%l—?lﬁUT Marc. “Le Sens du Mot {Structure) en Mathématique”. In: Les Temps Modernes. Novembro de 1966,
P : i
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possivel entender a rigidez da oferta de alimentos em certas economias; sem uma
anélise do sistema de decisdes (cujo controle pode estar em maos de grupos estran-
geiros) nao seria facil entender a orientagdo das inovacdes técnicas; sem a identifi-
cacdo do dualismo estrutural ndo seria facil explicar a tendéncia & concentragdo da
renda etc. Como esses fatores “néo-econémicos” — regime de propriedade da terra,
controle das empresas por grupos estrangeiros, existéncia de uma parte da populagao
“fora” da economia de mercado — integram a matriz estrutural do modelo com que
trabalha o economista, aqueles que deram &nfase especial ao estudo de tais parame-
tros foram chamados de “estruturalistas”. Em um certo sentido, o trabalho desses
economistas aproxima-se do daqueles outros preocupados em dinamizar os modelos
econdmicos. Em um e outro casos, tem-se em vista transformar constantes em va-
ridueis, o que permite alcangar um nivel mais alto de generalidade no esfor¢o de teori-
zagao. Considerado o problema sob outro aspecto, os estruturalistas retomaram a tra-
di¢do do pensamento marxista, na medida em que este ltimo colocou em primeiro
plano a anélise das estruturas sociais como meio para compreender o comportamen-
to das varidveis econdmicas.

Os modelos macroeconémicos com que trabalha o economista nao se fundam
em uma “teoria geral” dos processos econdmicos. O modelo walrasiano do equilibrio
geral, Gnico quadro tedrico com pretensdes a abarcar o conjunto dos processos
econdmicos, é, a rigor, “microecondmico”, no sentido de que se funda em dados
que se referem diretamente ao comportamento de agentes que tomam decisbes em
carater individual. Os modelos macroecondmicos, resultado de um esforgo de cap-
tacdo da realidade econémica no ambito de um sistema, devem-se ac trabalho de
empiristas de longa data dedicados a levantar um mapa. o mais completo possivel,
dos miiltiplos processos sociais passiveis de expressao quantitativa. Esse trabalho de
cartografia social requer simplificacdes de miltiplas ordens, cujo alcance real nem
sempre se pode precisar. Via de regra, dados, de muitos pontos de vista heterogé-
neos, sao “agregados” em fungdo de algum trago comum, o qual merece um enfo-
que privilegiado. Dada a multiplicidade dos agentes que tomam decisées, tais técnicas
simplificativas tém demonstrado ser indispensaveis se se pretende “reduzr” tais de-
cisdes a processos inteligiveis.

E a partir dessa matéria-prima de natureza imprecisa que o economista constréi
os modelos “macroecondémicos”. Essa construgdo, entretanto, ndo seria possivel se o
economista ndo dispusesse, de antemao, de uma idéia global da realidade econémi-
ca. E como essa idéia global se refere a uma realidade histérica, o modelo macroe-
condmico deve ser igualmente referido a essa realidade histérica. Com efeito, o mo-
delo keynesiano somente pode ser compreendido quando referido as economias ca-
pitalistas de mais avangada industrializagdo de sua época. O fato de que haja sido
construido a um elevado nivel de abstracao (em realidade ele se limita a explicar as in-
teracGes de sete variaveis) nao impede que se refira a uma realidade histérica bem de-
finida. Dai que, se bermn o modelo keynesiano possa ser “melhorado”, introduzindo-se
uma fungdo de consumo ou uma fungdo de demanda de moeda mais refinadas, por
exemplo, ja ndo seria tao facil “generaliza-lo", isto &, estender o seu alcance explicati-
vo a uma realidade histdrica fundamentalmente diversa, como poderia ser o caso de
economias em que a oferta de méio-de-obra é elastica a curto e a longo prazos.

Os modelos microecondmicos se apdiam em regras que se pretende estarem
implicitas no comportamento dos agentes econémicos. Assim, admite-se que todo
agente consumidor esta em condicoes de escolher entre A e B, ou de dizer que é indi-
ferente; que suas preferéncias sao transitivas (se prefere A a B e B a C, preferira ne-
cessariamente A a C) etc. Da mesma forma, o modelo que pretende estabelecer as
condigoes de equilibrio de uma firma marshalliana esta construido a partir de enuncia-
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dos gerais sobre o comportamento do empreséario e sobre o contexto no qual este se
move. Tais modelos sdo simples construcdes |6gicas que tém por objetivo tornar inte-
ligivel o comportamento da multiplicidade de agentes de cuja interacao resultam os
processos econdmicos. Na anélise econdmica tudo se passa como se, dentro de de-
terminado processo histérico, que é captado globalmente mediante os métodos da
macroanalise, os agentes tendessem a se comportar segundo certas uniformidades,
que sdo estabelecidas mediante os recursos da microanélise.

Em sintese, a microeconomia constitui um simples conjunto de regras de racio-
nalidade formal e a macroeconomia, um esforgo de captagao a posteriori, e sua fra-
ducdo em linguagem econdmica, de um processo histérico no qual o “econémico” e
o “ndo-econémico” se condicionaram mutuamente em todos os instantes. O avanco
da andlise econémica requer a combinagao desses dois enfoques: por um lado o estu-
do dos processos histéricos. ou das realidades sociais globais, e a construcéo de tipo-
logias referidas aos mesmos; por outro, o aprofundamento na compreensao do com-
portamento dos agentes econdmicos a partir de contextos perfeitamente definidos.
Os dois enfoques se completam e mutuamente enriquecem. Que seja necessério
combiné-los indica a complexidade do trabalho de teorizacao na ciéncia econémica.
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CapituLo 7

Os Conjuntos Econémicos Complexos e sua Transformacao

Crescimento e desenvolvimento

O conceito de riqueza material de uma nacgdo é bastante antigo. Deriva, muito
provavelmente, da tomada de consciéncia pelos membros de uma coletividade na-
cional do fato de que formam um conjunto, de que existe certa interdependéncia en-
tre seus interesses materiais. A utilizaco corrente, na época de Adam Smith, da ex-
pressao riqueza das nagcdes indica que se reconhecia na nacionalidade o mais impor-
tante marco definitério de um conjunto de interesses econémicos. O Estado-nagdo al-
cancgava, assim, preeminéncia sobre todas as outras formas de organizagao social e
politica.

Contudo, a idéia de riqueza, que se deriva da contabilidade patrimonial privada,
exclui a dimensao tempo. Refere-se a um estoque de bens considerado num momen-
to dado, enquanto o esforgo produtivo de uma coletividade nao pode ser definido fo-
ra do tempo, pois ele ndo se limita a gerar bens suscetiveis de serem estocados. Com
efeito, parte da produgao somente tem existéncia real se considerada sob a forma de
um fluxo: sdo os servigos.

A fim de unificar os dois conceitos — o de estoque de bens e o de fluxo de servi-
cos — o economista criou o conceito complexo de renda, que corresponde a remu-
neracao (ou ao custo) dos fatores utilizados na produgao de bens e servicos. A renda
gerada em um periodo determinado pode ser concebida como o custo da producao
realizada, ou como o poder de compra engendrado pelo processo da produgao. Nos
dois casos, trata-se de fluxo de pagamentos efetuados a um conjunto de fatores de
producao. A expressdao quantitativa desse fluxo, com uma margem de precisao ra-
zoavel, somente foi alcangada em época recente. Entretanto, o conceito mesmo fora
definido indiretamente sob a forma de produto liquido, com bastante precisio, desde
a época dos fisiocratas.

Cabe admitir que o ponto de partida da idéia de desenvolvimento sejam simples
intuicbes, explicveis em certas condigdes histéricas, que tiveram sua primeira ex-
pressao no conceito vago de progresso. Do ponto de vista da anélise econémica, o
passo decisivo foi dado quando se definiu o conceito de fluxo de renda, cuja expansdo
é suscetivel de expressao quantitativa. Com efeito, o aumento do fluxo de renda, por
unidade de forga de trabalho utilizada, tem sido aceito, desde a época dos classicos.
como o melhor indicador do processo de desenvolvimento de uma economia.
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O aumento do fluxo de renda a que fizemos referéncia resulta tanto de modifi-
cagdes nas técnicas de produgao, como do aumento da dotagao de capital por pessoa
ocupada, e para seu estudo utiliza-se, de maneira geral, como base, a constelacdo de
fatores que formam um conjunto econdmico nacional. O conceito de desenvolvi-
mento pode ser igualmente utilizado com referéncia a qualquer conjunto econdmico
no qual a composicdo da procura traduz preferéncias individuais e coletivas baseadas
em um sistema de valores. Se o conjunto econémico apresenta estrutura simples, isto
é, se a procura nao é autocriada, como no caso de uma empresa ou de um setor pro-
dutivo especializado, convém evitar o conceito de desenvolvimento e utilizar simples-
mente o de crescimento.

Assim, o conceito de desenvolvimento compreende a idéia de crescimento, su-
perando-a. Com efeito: ele se refere ao crescimento de um conjunto de estrutura
complexa. Essa complexidade estrutural ndao é uma questao de nivel tecnolégico. Na
verdade, ela traduz a diversidade das formas sociais e econdmicas engendrada pela
divisdo do trabalho social. Porque deve satisfazer &s miiltiplas necessidades de uma
coletividade é que o conjunto econémico nacional apresenta sua grande complexida-
de de estrutura. Esta sofre a acdo permanente de uma multiplicidade de fatores so-
ciais e institucionais que escapam a anélise econémica corrente. Foi dentro desta ética
que Frangois Perroux definiu o desenvolvimento como

“la combinaison des changements mentaux et sociaux d'une population qui la rendent ap-
te a faire croitre, cumulativement et durablement, son produit réel global”.!

O conceito de crescimento deve ser reservado para exprimir a expansao da pro-
dugdo real no quadro de um subconjunto econémico. Esse crescimento ndo implica,
necessariamente, modificagdes nas fungdes de producao, isto &, na forma em que se
combinam os fatores no setor produtivo em questdo. Pode-se conceber expansao da
produgdo de um setor decorrente da absorcao de fatores antes disponiveis ou refira-
dos a outros setores de mais baixa produtividade, sem que intervenham modificacGes
nas fungdes de producdo. Assim, o aumento da produgao téxtil pela adi¢ao de novas
unidades produtivas ao nivel da técnica antes adotada, constitui caso tipico de cresci-
mento, se limitamos nossa observagdo ao subconjunto formado por esse setor
industrial,

Do ponto de vista da economia nacional, ndo seria possivel distinguir o que é
crescimento do que é desenvolvimento. A hipétese de crescimento sem desenvolvi-
mento, com referéncia a um conjunto econémico de estrutura complexa, seria uma
construcido mental sem correspondéncia na realidade. Esta observagdo é tanto mais
vélida quanto mais complexa é a divisdo social do trabalho.

Reconsideremos o caso anterior de aumento da producao téxtil, observando-o
agora do ponto de vista do conjunto complexo que forma a economia nacional. Para
que esse crescimento nao acarrete modificacées na estrutura econémica, seria ne-
cessério que ocorresse uma expansao simultanea em todos os setores produtivos sem
qualquer aumento de produtividade. A oferta de mao-de-obra deveria aumentar na
medida exata da expansdo da procura desse fator, sem que intervenha qualquer au-
mento da dotacao de capital por trabalhador e qualquer economia de escala. Em ou-
tras palavras, seria necessario excluir o préprio efeito da expansao do mercado sobre
a divisao do trabalho, a que ja se referia Smith, e admitir que em todos os setores to-
das as unidades de producao ja estdo equipadas com a técnica mais avangada dis-

1 PERROUX, Frangols. LEconomie du XX Sidcle, 2% od. Paris, Presses Universitaires de France, 1965, p. 155.
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ponivel ou que a tecnologia avance em todos os setores homoteticamente. Desta for-
ma, o crescimento de um conjunto complexo sem desenvolvimento seria aquele do
qual estivesse ausente toda modificagdo na estrutura, a semelhanga do que ocorre a
um cristal em expansao.?

No mundo real, o crescimento de um setor produtivo, mesmo quando se realiza
sem modificacbes nas funcgoes de producdo, determina certa realocacao de fatores e
aumento da produtividade média desses fatores. O fato de que desse crescimento re-
sulte, algumas vezes, desemprego tecnolégico, nao significa que inexistarn modifi-
caches estruturais, pois a distribuicdo da renda sempre ter-se-a modificado.

Podemos, portanto, admitir que o crescimento é o aumento da produgao, ou se-
ja, do fluxo de renda, ao nivel de um subconjunto econémico especializado, e que o
desenvolvimento é o mesmo fenémeno quando observado do ponto de vista de suas
repercussdes no conjunto econdémico de estrutura complexa que inclui o referido se-
tor especializado. Ja observamos que o crescimento de um subconjunto pode apre-
sentar-se como simples transferéncia de recursos em defrimento de outros setores. E
o caso, por exemplo, de um pais cujas terras ja estao todas ocupadas e que desenvol-
ve um setor agricola para exportacdo. A modificagdo na composicae da produgio
agricola — em beneficio do setor de mais alta produtividade econémica — teré reper-
cussbes na produtividade ao nivel macroeconémico e também nas taxas de lucro e
poupangca, na distribuicdo da renda, na composicao da demanda global e, possivel-
mente, na taxa de inversao. Desta forma, as modificagdes na produtividade média ao
nivel do conjunto complexo acarretam outras modificagdes na forma como se distri-
bui e utiliza a renda. O conjunto dessas modificacdes decorrentes da elevagdo da pro-
dutividade média do fator trabalho, as quais ao adquirir certa permanéncia se assimi-
lam & estrutura, constitui o processo de desenvolvimento.

Observado ao nivel do subconjunto pertinente, o crescimento é o resultado, se-
ja de modificagdes na funcao de produgdo, seja de incorporacao de recursos sub-
traidos a outros setores. No primeiro caso — inovagdes técnicas, inclusive modifi-
cacdes organizacionais criadoras de economias de escala — o aumento da produtivi-
dade tem lugar inicialmente no préprio subconjunto em questao. No segundo caso —
exemplo de expansao de um setor agricola ndo acompanhada de elevagao do nivel
técnico e em que as economias de escala sejam negligiveis — o aumento de produti-
vidade somente se manifesta ao nivel da economia nacional e as modificacdes de es-
trutura somente siao observaveis no conjunto desta tltima. Sempre que uma parte da
renda gerada pelo aumento de produtividade provoque modificagdes na composicao
da procura, cujos efeitos ndo sao anulados em sua totalidade pelas importacoes,
ocorrerdo as modificagdes estruturais que chamamos desenvolvimento.

Sintetizando, o desenvolvimento tem lugar mediante aumento de produtividade
ao nivel do conjunto econdmico complexo. Esse aumento de produtividade (e da
renda per capita) é determinado por fenémenos de crescimento que tém lugar em
subconjuntos, ou setores, particulares. As modificagdes de estrutura séo transfor-
macdes nas relagdes e proporces internas do sistema econdémico, as quais tém como
causa bésica modificacdes nas formas de produgio, mas que ndo se poderiam con-
cretizar sem modificagGes na forma de distribuicdo e utilizagio da renda. O aumento
da produtividade fisica com respeito ao cenjunto da forga de trabalho de um sistema
econdmico somente é possivel mediante a introdugéo de formas mais eficazes de utili-

?Pode-se conceber a hipétese de escimento sem desenvolvimento no caso de uma economia dependente, na qual
todas os beneficios do progressa téenico do setor exportador fossem retidos no exterior. O desenvolvimento, neste ca-
<o, se manifestaria no conjunto maior que inelul tanto a economia dominada como a dominante.



80 O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO: ENFOQUE ANALITICO

zacdo dos recursos, as quais implicam seja acumulagao de capital, seja inovagoes tec-
nolégicas, ou mais correntemente a a¢ao conjugada desses dois fatores. Por outro la-
do, a realocagao de recursos que acompanha o aumento do fluxo de renda é condi-
cionada pela composicdo da procura, que é a expressao do sistema de valores da co-
letividade. Desta forma, o desenvolvimento é ao mesmo tempo um problerna de acu-
mulacao e progresso técnico, e um problema de expressdao dos valores de uma
coletividade.

A expressdo quantitativa do desenvolvimento

O crescimento, ao nivel de um subconjunto econémico, pode ser expressado
mediante indice do volume fisico da producao. Entretanto, para dar uma expressao
quantitativa ao processo de desenvolvimento, é necessério apelar para um indicador
bem mais ambiguo, que é o indice do fluxo da renda real. Esse fluxo compreende to-
dos os pagamentos realizados ou imputados aos fatores utilizados para alcangar certo
nivel de produgio, durante um certo periodo de tempo. No caso, a expansao do flu-
xo de renda resulta de aumento da produtividade média do fator trabalho decorren-
te de acumulag@o de capital e avango da técnica — o qual acarreta, conforme indica-
mos, uma série de modificacbes nas relacées e proporgdes internas do sistema
econdmico.?

Reconsideremos essas modificagbes, que qualificamos de estruturais, inerentes
ao processo de desenvolvimento. Em fungdo dos recursos disponiveis e de um hori-
zonte de possibilidades tecnolégicas, a coletividade, por intermédio de certos agentes
econdmicos, elabora seu plano de produgao, o qual deve ser compativel com o pro-
jeto de vida concebido pelos membros dessa coletividade no quadro da distribuigao
da renda e de outros parametros institucionais. Admitamos que, no curso de um
periodo determinado, intervenha um aumento de produtividade e que, em con-
seqiiéncia, a populacdo se encontre em poder de uma renda superior a que havia
previsto. A forma de distribuicdo da renda adicional e as elasticidades-renda da pro-
cura de bens de consumo serdo responsaveis pelas modifica¢des que surgirao na pro-
cura global.* Certos setores serao privilegiados, ao passo que outros verdo sua procu-
ra permanecer estacionaria ou mesmo declinar. Esse novo perfil da procura provo-
caréd modifica¢des na aplicagdo dos recursos produtivos. Entretanto, as realocagtes
de recursos acarretam, via de regra, modificacdes de cerios precos relativos — em
funcdo das diferencas nas elasticidades das ofertas dos diversos bens e servicos utiliza-
dos na produgao. Desta forma, a estrutura dos custos tende a modificar-se.

Que significado tem essa cadeia de modificagdes no arranjo interno do sistema
econdmico? Se observamos o processo do ponto de vista das decisdes que foram to-
madas e nao como modificagoes nas relagdes entre varidveis abstratas, constatamos
que a coletividade modificou seu projeto de vida para adapta-lo a um nivel mais alto
de renda real. E, por outro lado, que o sistema de producdo teve a sua estrutura mo-
dificada para adaptar-se ac novo plano de vida da coletividade. A adaptacdo da es-
trutura do sistema de producio faz-se por aproximagdes, e, nesse processo, a capaci-
dade de autotransformacao do sisterna de produgao desempenha importante papel.®

3 A menos que se indiqua explicitamente o contririo: os efeitos de modificagdes nos termos do intercdmbio e das van-
tagens comparativas no comércio exterior s3o ignorados.

4 A procura global também depende do comportamento de outros agentes. Restringimos a anélise acs consumidores
Easa facilidade de exposicac.

+ A curto prazo, tanto os estoques gue existem em todos 0s escaldes da produgdo como o comércio exterior desempe-
nham papel de amortecedares, permitindo que se faga a transformagio sem excessivas tensdes nas estruturas,
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E muito provavel que o primeiro projeto de modificacdo do perfil da procura global
nao seja totalmente realizavel. Ele tera sido elaborado partindo dos precos relativos
que prevaleciam em determinado momento. Modificagdes terdo de ser introduzidas
em fung¢ao das curvas de oferta dos recursos utilizados na producao e de manobras de
agentes econdmicos que podem tirar partido de certas situagdes para modificar a dis-
tribuicdo da renda em préprio beneficio.

Nao existe uma relacdo tnica e necessaria entre o elemento motor (no caso o
aumento de produtividade) e a cadeia de decisées por ele induzidas. Fatores de vérias
ordens intervém nesse processo. Imaginemos uma hipétese simples de um aumento
imprevisto de produtividade, na industria sideriirgica de um pais, decorrente de baixa
relativa dos precos do minério de ferro importado ou produzido em nova mina de
rendimento mais alto. Suponhamos que se trata de uma inddstria cartelizada e que a
direcao considera de seu interesse nao reduzir os precos relativos dos produtos si-
dertirgicos. E evidente que a modificagdo no perfil da procura global da coletividade
dependeré essencialmente da forma como os maiores lucros da indtistria sidertrgica
venham a ser utilizados. Como hipétese alternativa, imaginemos que a maior produti-
vidade se traduz em reducao dos pregos relativos dos produtos sidertirgicos. Cabera
esperar uma baixa dos precos relativos dos equipamentos, o que, constantes outros
fatores, provoca elevacdo da eficiéncia marginal dos investimentos. Estamos, assim,
em face de duas cadeias de decisoes distintas que t8m como origem o mesmo
impulso.

Cabe, portanto, distinguir, na analise que vimos de fazer, o impulso inicial — que
pode ser fendmeno exdgeno ao sistema econdémico — e os mecanismos de propa-
gacao desse impulso, cujo estudo requer a dinamizagido dos modelos, mediante a in-
troducdo de relagdes entre variaveis que se referem a distintos periodos de tempo.
Nem sempre é facil distinguir esses dois aspectos do processo de desenvolvimento.
Por outro lado, é necessario distinguir a invengdo, que é uma modificacdo qualitativa
tinica, de sua difusao sob diversas formas, que chamaremos de inovagées. Demais, a
difusdo de uma invencao favorece outras invencdes. Se bem que todas essas interde-
pendéncias tornem extremamente complexa a anélise, para compreender o processo
de desenvolvimento é indispensavel identificar os agentes responsaveis pelas decisdes
estratégicas e reconhecer os fatores estruturais que condicionam a propagacao dos
efeitos de tais decisdes.

O desenvolvimento se realiza sob a agdo conjunta de fatores responséaveis por
transformacées nas formas de producao e de forgas sociais que condicionam o perfil
da procura.® A coletividade traga seu plano de vida sobre a base de hipé6teses com res-
peito & sua renda, e esses planos de vida refletem escalas de preferéncia. Dada certa
constelagdo de valores, o principal fator condicionante das escalas de preferéncia é a
distribui¢do da renda. Se se modifica a distribuicdo da renda de uma coletividade, a
alocagdo dos recursos produtivos deverd passar necessariamente por modificagées.
Ora, se ap6s essas modificacdes prevalecemn os precos relativos do periodo anterior,
cabe esperar que o nivel da renda global sofra modificagées. Destarte, o nivel da ren-
da nao é independente dos precos relativos, que sao condicionados pelas escalas de
preferéncia e pela distribuicdo da renda. Seria necessério conceber uma sociedade to-
talmente igualitiria, onde todos os grupos sociais tivessem a mesma escala de prefe-
réncias, para que, a partir do indice do fluxo de renda, pudéssemos definir de forma

“Em ceEas condigGes particulares, o perfil da procura pode modificar-se sem modificagbes prévias na produtividade
média, E o que ocomre durante um processo inflacionista ¢ também & o que se passa numa situagio revoluciondria,
quando a distribuigio da renda é modificada expressamente para que sejam alcangados certos objetivos socials e
econdmicos.
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inequivoca o desenvolvimento. Essa observacao pde a claro que o que se estuda é o
desenvolvimento de certa sociedade, isto é, a elevagao do nivel material de vida na
forma como determinada sociedade o define partindo de uma escala de valores que
reflete o equilibrio de forcas que prevalece nessa sociedade. Pretender identificar no
desenvolvimento uma realidade em si mesma, de validade universal, tem o mesmo
fundamento que atribuir a uma determinada escala de valores a mesma significagdo
para todas as sociedades. Com efeito: é na medida em que a quase totalidade das so-
ciedades contemporaneas atribuem uma alta prioridade a disponibilidade de certa
constelacdo de bens materiais, cujo acesso se confunde com a forma “moderna” de
vida,” que o desenvolvimento econémico constitui hoje problema universal. Entretan-
to, como nao é possivel encontrar uma base que nos permita comparar dois conjun-
tos de bens materiais sem introduzir elementos subjetivos especificos de uma cultura,
o desenvolvimento como aspiracdo universal somente pode ser definido de forma
vaga.

Essa ambigiiidade do conceito de renda ndo constitui, entretanto, obstaculo ao
estudo do desenvolvimento no quadro de uma determinada coletividade, com res-
peito a qual se conhecem os elementos institucionais que condicionam a organiza¢ao
da producdo e a distribuicdo da renda. A estrutura do sistema econémico se funda
nesses elementos institucionais, na base de recursos naturais, em dados técnicos e em
certos padrdes de comportamento que se definem em cada sociedade. E gracas a re-
lativa estabilidade desses elementos institucionais, fisicos e psicolégicos que as va-
ridveis econdmicas — entendidas estas como os principais elementos representativos
da {ealidade econdmica — apresentam uniformidades que podem ser objeto de
analise.

As matrizes de “input-output”

A forma mais simples de apresentagado de conjunto do comportamento das va-
ridveis econdmicas é a técnica de andlise de insumo-produto (input-output) desenvol-
vida por Vassily Leontief.® A base dessa técnica é uma teoria esquematica da pro-
dugio que considera os elementos constitutivos da procura final como dados. Define-
se uma variavel exégena, componente da procura final, para cada setor de atividade
considerado. Desta forma, o plano de vida da coletividade — incorporado em suas
escalas de preferéncia — constitui o ponto de partida da anélise. O objetivo desta é
descrever a cadeia de decisdes induzidas pelas decisdes auténomas, que sdo as dos
agentes diretamente responsaveis pelo nivel da procura global: os consumidores, os
inversionistas, o Governo e os importadores estrangeiros. Assim, as transaces entre
setores passam a ser variaveis endégenas do modelo. Os dados deste se referem a
transagoes liquidas medidas aos precos do produtor.

Um quadro de insumo-produto diz-se mais ou menos fechado ou aberto, de
acordo com o nimero de atividades consideradas como fim ou como meio. Com

“CI. LEVY JR., Marion J. Modernization and the Structure of Society: A Setting for International Affairs. Princeton
University Press, 1969.
5 As idéias bisicas de LEONTIEF se encontram em seu artigo: “"Quantitative Input-Output Relations in the Economic
Systern of the United States”, In: The Review of Economics and Statistics. Agosto de 1936. Alguns de seus ensaios de
maior significagio estao reunides em Input-Output Economics. Nova York, Oxford University Press, 1966. Para uma
apreciuc&o recente da bibliografia sobre a matéria veja-se TASKIER, Charlotte E. Input-Outpur Bibliography,
1963. Nova York, United Nations, 1964. Uma boa introdugio ao estudo desse método de andlise de aplicagdo
crescenie  teoria do desenvolvimento é: MIERNYK. William H. The Elements of Input-Output Analysis. Nova York,
Random House, 1965,
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efeito: do ponto de vista econémico, muitas atividades podem ser tratadas de uma ou
outra forma. Pode-se, por exemplo, transferir da categoria meio para fim (procura fi-
nal) a atividade construtora de residéncias, o ensino e muitas outras, em funcao dos
objetivos da analise.

Um modelo estético e aberto compreende n + 1 setores dos quais apenas um é
autdbnomo: a procura final, que pode ser apresentada de forma mais ou menos deta-
lhada. Seu objetivo é descrever as inter-relacdes dos setores nac-autébnomos, isto é,
de todos os setores definidos como meios. Estao implicitos no modelo os seguintes
supostos:

a) cada grupo de produtos é o resultado da atividade de um certo setor;

b) os insumos de cada setor sdo uma funcdo Gnica do nivel de atividade desse
setor, e

¢) nao existem economias ou deseconomias externas.

Um modelo hipotético das fransa¢des de uma economia nacional pode ser visto
no quadro que aparece na pagina 84.

As primeiras seis colunas e linhas representam de forma simplificada o sistema de
produgdo. Trata-se de uma extrema simplificacdo. De acordo com as estatisticas dis-
poniveis essa parte do modelo poderé incluir dezenas ou centenas de itens. As linhas
de 7 a 11 constituem pagamentos realizados a diversas atividades. No caso da linha 7
— utilizagdo de estoques — os dados sdo negativos: a indistria utiliza produtos que
antes havia acumulado. Em razao disso, para obter o valor real da produgao de um
setor seréd necessario deduzir da produc&o bruta global o montante dos estoques utili-
zados. Assim, o valor cormrigido da produgdo da inddstria A é 64 — 1, ou seja, 63.
Mais precisamente, a linha 7 representa os pagamentos que a indistria efetua a ela
mesma, como compensacdo. O mesmo cabe dizer com respeito a linha 10: represen-
ta os pagamentos que a indstria faz a ela mesma para indenizar-se do desgaste do
capital fixo. A linha 8 representa as despesas com importagdes e a 9 reline os paga-
mentos feitos ao Governo, os quais se imagina corresponderem ao valor dos servigos
piblicos utilizados pelos diferentes setores de atividade. A linha 11 mostra os paga-
mentos feitos aos individuos nas suas qualidades de trabalhadores ou de proprietéarios
de fatores.

As linhas de 7 a 11 sdo, na verdade, um espelho das diversas formas que toma o
fluxo de renda gerado no processo produtivo. Esse fluxo ira financiar a procura final,
cujas diferentes formas estdo indicadas nas colunas de 7 a 11. Vé-se, por ai, que a
procura final tem quatro faces: a procura exterior {coluna 8), as compras do Governo
(coluna 9), as inversdes (coluna 7 e 10) e o consumo privado (coluna 11).

Esse modelo poe claramente em evidéncia a estreita interdependéncia entre o
plano de producao da coletividade e seu projeto de vida. Pode-se, com base nele, fa-
cilmente indicar que conseqiiéncias teria para o plano de produgao uma modificagao
qualquer no projeto de vida da coletividade, isto é, na composicao da procura final.
Por outro lado, dispomos de uma base para identificar os efeitos provaveis no sistema
econdmico de uma modificacao introduzida em uma funcdo de producdo.

Vejamos de inicio as transacdes internas do sistema de produgdo. Vé-se imedia-
tamente que parte substancial da produg@o de todos os setores nao se destina a satis-
fazer diretamente a procura final; na verdade ela vai alimentar o fluxo de transacoes
internas do sistema de produgd@o. A anélise dessas transagdes internas permite-nos
observar as fungoes de producao e a interdependéncia entre setores produtivos. Dai



QUADRO HIPOTETICO DE INTER-RELACOES

Setor transformador Procura final
Producao 1 — |(1) |(2) | (3) | (4) | (5) | (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12)
: i | compras | oo | gy | P
E l bruta d’e2 Governo ca.ptraf familiares bruta
E Insumo 2 AlB|c|D|E]|F |estoques privado
2w nddsiaA |10 |15 | 1| 2| 5] 6| 2 5 1 3 14 64
E (2) Indistria B 5| 4] 7 1| 3| 8 1 6 3 4 17 59
§ @) IndastiaC | 7| 2| 8| 1| 5| 3 2 3 1 3 5 a0
{4) Indistria D | 11 1| 2] 8| 6 4 0 0 1 2 4 39
{5) Inddstria E 40| 1|14 3| 2 1 2 1 3 9 40
(6) Inddstria F 206 7| & 26 2 4 2 1 8 46
(7) Reducdo bruta de estogues! 11211 0] 2| 1 0 1 0 0 0 8
é (8) Importagdes 21 1] 3| o 3| 2 0 0 0 0 2 13
8| (9 Pagamentos ao Governo 291 3] 2| 2| 1] .2 3 2 1 2 12 32
g (10) Fundos de amortizagao 1] 2] Y| ©] 1] 0 0 0 0 0 0 5
§ (11) Unidades familiares 190123 | 7| &] 912 1 0 8 0 1 85
{12} Dispéndio bruto total 64 |59 |40 (3940 | 46 12 23 18 18 72 431

' Vendas 3s indGstrias e setores indicados na parte superior do quadro (colunas) pelas ind(strias e setores Indicados em cada linha do quadro.
* Compras hs indiistrias ¢ setores indicados 2 esquerda do quadro (linhas) pelas inddstrias @ setores indicados em cima. Reproduzdo de MIERNYK, William H. Input-Owput Analysis.
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podemos derivar uma série de equagdes de produgdo e um quadro de coeficientes
técnicos que nos revelardo as relagdes entre certo nivel de producdo e os correspon-
dentes insumos de cada setor. Esses coeficientes sdo calculados com base na pro-
dugao bruta global corrigida, isto é, deduzida a reducdo dos estoques. No quadro
apresentado vé-se que, para atingir o nivel de produgao 63 no setor A, é necessario
comprar 10 ao préprio setor A, 5 ao B, 7 ao C etc. A esses dados correspondem os
seguintes coeficientes técnicos: 0,16; 0,08; 0,11, os quais nos indicam quais seriam
os efeitos diretos de um aumento da produgdo de A sobre os demais setores produti-
vos. E evidente, entretanto, que também existemn importantes efeitos indiretos, pois,
ao aumentar a procura final de A, aumenta simultaneamente sua procura intermédia,
porguanto A é insumo do préprio A e dos demais setores. Assim, o aumento de uma
unidade de procura final de A engendra uma procura direta de A como insumo de 16
centésimos dessa unidade e uma indireta de 22 centésimos, ou seja, um total de 38.
Sobre B o efeito direto seria 7/100 e o indireto 16/100; sobre C o efeito direto seria
11/100 e o indireto 17/100.2

Da analise do quadro infere-se que a produgao de cada setor deve satisfazer a
procura final e a procura intermediaria dos demais setores nao-auténomos. Se se re-
presenta a produgdo de um setor por X,,poderemos estabelecer a seguinte equacao
de equilibrio, na qual X; é a procura final:

(1) X=X+ X.+..+X,+X(i=1..n)

Sabemos que a parte da producdo de X, destinada a um outro setor produtivo
qualquer X é uma fungao tnica do nivel da produgéo global de X; sendo assim,
temos:

2 X, =aX

L By |

Substituinde (2) na equagdc (1), temos:

() X=Ta)+Xi=1.n)

X, € a procura criada pelo setor j da produgao do setor i e X;é a procura final.

Vimos que a coluna 11 inclui tanto pagamento de salérios como remuneragao
do capital: jures, dividendos etc. Nao seria, entretanto, dificil desdobra-la, explicitan-
do o niimero de horas de trabalho (distinguindo categorias de trabalho, inclusive) ab-
sorvidas por cada setor, o que nos permitird estabelecer coeficientes de insumo do fa-

90 céleulo dos coeficientes que traduzem os efeitos diretos e indiretos de uma unidade de procura final se faz mediante
asolugdo geral de um sistema de insumo-produte. O método consiste em calcular uma matriz inversa ransposta par-
tindo da diferenca entre-a matriz unidade e a matriz de coeficientes de insumo direto. A matriz a ser invertida & conhe-
cida como matriz de Leontief, e se define como (I — A), sendo ! a matriz unidade e A a matriz de coeficientes diretos,
derivada do quadro de insumo-preduto. Assim, a matriz inversa transposta passa a ser; (I — A)~$ . Um método apro-
ximativo de realizagdo do cdlculo consiste em adicionar & matriz unidade (I} poténcias crescentes da matriz de coefi-
cientes técnicos de efeltos diretos (A):

I+ A+A2 + AY+ .+ A

Como todos os valores inlcials do quadro de coeficientes téenicos que formam a matriz A sao inferiores & unidade,
os valores adicionados declinardo progressivamente, tendendo a zero,
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tor trabalho. Na verdade, poder-se-ia definir coeficientes técnicos relativamente ao in-
sumo de cada fator de producédo, “descrevendo assim a estrutura técnica de cada
industria”, conforme indica Leontief. O estudo dos coeficientes técnicos de insumo de
mao-de-obra e capital pode ser levado muito mais longe, investigando-se, com base
em estudos empiricos, alternativas tecnolégicas para cada setor de atividade. Desde
que se admita que os novos investimentos tendem a utilizar a técnica mais avancada,
introduz-se uma diferenca entre os coeficientes marginais e os médios. Desta forma,
pelo deslocamento do horizonte tecnolégico, torna-se possivel dinamizar o modelo.



CariTuLO 8

Interacao Entre Decisoes e Estruturas

Tipologia das decisoes motoras

A analise das estruturas que esbogamos anteriormente preocupa-se, essencial-
mente, com os mecanismos de propagacao de certas decisdes econdmicas as quais se
afribui um determinado grau de autonomia. Esse tipo de andlise tende a apresentar os
processos econdmicos como constituidos de decisdes totalmente auténomas e de de-
cisoes totalmente induzidas, o que evidentemente constitui uma primeira aproxi-
magdo da realidade. Podemos distinguir pelo menos trés grupos de decisées
econdmicas, suscetiveis de manifestar um certo grau de autonomia e, portanto, de
assumir um papel motor no processo de desenvolvimento. Sao elas as decisGes:

a) relacionadas com o plano de utilizacdo da renda destinada ao consumo ime-
diato e que pode ser parcialmente poupada; estas decisdes constituem a substancia
da teoria do comportamento do consumidor;

b) relacionadas com a transformacdo de um conjunto de recursos econémicos
em um outro conjunto de recursos considerado mais raro; com elas se preocupa a
teoria da producio; e

¢) relacionadas com a alocagao, em funcdo de um horizonte temporal, do pro-
duto nao destinado ao consumo imediato e que deve ser utilizado para expandir a ca-
pacidade produtiva; estas decistes, estudadas em relagao com as anteriores, consti-
tuem a matéria da teoria do desenvolvimento.

A classificagdo das decisdes apdia-se, naturalmente, ém uma tipologia dos agen-
tes econdmicos que tende a ser estabelecida de acordo com as conveniéncias da
anélise. Ao teorizar com base em um tipo tinico de consumidor e em uma firma-pa-
drdo, como o fazem os neoclassicos, estabelece-se a mais elementar das tipologias
possiveis de agentes econémicos. Na andlise dos problemas do desenvolvimento
torna-se muitas vezes indispensavel introduzir diferencga entre consumidores de distin-
tos niveis de renda, entre empresarios industriais e agricolas, entre proprietarios de
bens naturais necessérios a produgao e de capital financeiro, entre o organizador da
transformacao econdmica e o inovador de formas de transformagao etc.
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Para tomar uma decisdo qualquer, um agente econémico necessita de certa
quantidade de informacdes, cuja importancia varia de acordo com o alcance da de-
cisdo. Por outro lado, toda decisae é, ela mesma, a fonte de um certo niimero de in-
formacdes. Desta forma, pode-se conceber a decisdo, seja como elemento de uma
cadeia, seja como centro de irradiacao capaz de influenciar o comportamento de ou-
tros agentes. Na primeira hip6tese, da-se énfase ao fato de que a decisao constitui,
até certo ponto, resposta a uma situagao social dada; na sequnda hipétese, poe-se o
acento no fato de que uma decisdo é capaz de modificar certa situacao social.

Uma grande parte das decisbes econdmicas sao simplesmente respostas a si-
tuacdes dadas. Como é o mercado que define tais situagées, diz-se que tais decisGes
sdo provocadas pelo mecanismo do mercado. Entretanto, as decises de maior im-
portancia, do ponto de vista da teoria do desenvolvimento, conforme ja vimos, sao
tomadas por agentes que supdem dispor de mais informagdes do que as produzidas
pelos mercados e se créem em condicdes de poder modificar o curso dos aconteci-
mentos prefigurados pelos mercados.

A diversidade dos agentes econémicos, seja que os consideremos do ponto de
vista de suas fungées, ou de suas dimensdes, é um reflexo do grau alcancado pela di-
visao do trabalho social. Mas pelo fato mesmo de que ele é uma criacao da divisdo do
trabalho num todo social, o agente econdmico ndo pode ser considerado isolada-
mente. Para defini-lo é necesséario consideré-lo como parte de um todo, com respeito
a este ou as suas demais partes. O que se entende por todo depende, evidentemente,
dos objetivos da anélise. A economia mundial é um todo, e neste caso os agentes sdao
nagdes ou grandes unidades organizadas em escala internacional. Com base no
critério geogréfico sera possivel descer até o nivel de uma pequena cidade. Muitas ou-
tras familias de conjuntos econémicos podem ser definidas, partindo de outros tantos
critérios. Enfretanto, tendo em conta que o objetivo final das decisGes econémicas é a
satisfacao das necessidades de uma coletividade, o conjunto mais significativo para a
analise do comportamento dos agentes econdmicos é aquele que compreenda o
maior nlimero de agentes responsaveis pela satisfacdo das necessidades de uma dada
coletividade e o menor nlimero de agentes cujas decisdes sdo irrelevantes desse pon-
to de vista. Esse conjunto €, também, aquele cuja estrutura reflete o processo de di-
visdo social do trabalho de forma mais completa. Como nas sociedades modernas o
Estado-nacao é a forma de organizacao sécio-politica mais importante, sdo as econo-
mias nacionais que servem de base ao estudo do desenvolvimento econémico.

O mercado e a teoria da informacdo

Mercado é um conceito amplo que abarca distintos mecanismos destinados a re-
colher, elaborar e transmitir informacoes a serem utilizadas pelos agentes econémicos.
Essas informagdes sao diversas ou apresentadas de forma distinta conforme o agente
seja um consumidor, um empresario, um comprador de titulos etc. Mas a eficacia da
decisao dependera sempre da qualidade e da oportunidade das informacges a que
tem acesso o agente. Os mercados produzem um fluxo permanente de informagées,
sob a forma de indicadores que sdao uma tradugdo sintética de milhares de dados. A
linguagem simbdlica representada por esses indicadores nao apenas sintetiza grandes
quantidades de dados, mas, principalmente, d&4 um sentido preciso a esses dados,
transformando-os em informacdes.

A teoria das informacGes, em que se apdia o estudo dos mercados, parte de uma
idéia simples: todo elemento informativo deve ser cadificado, traduzido em mensa-
gem e a transmissdo desses elementos se realiza por intermédio de canais cuja capaci-



INTERACAO ENTRE DECISOES E ESTRUTURAS 89

dade é o elemento essencial do sistema de informacdes. A codificagao deveré permi-
tir a quantificagdo das informagdes, e a unidade nesse sistema de medida é a quanti-
dade de informagGes que nos permite escolher entre duas opgdes perfeitamente ca-
racterizadas, reconhecendo a verdadeira. Os mercados elaboram e transmitem gran-
des quantidades de informagdes. Assim, uma bolsa de mercadorias esté preparada
para recolher, no minimo de tempo, dados em grandes quantidades, originarios das
mais diversas fontes, os quais sao elaborados para codificagdo e tradu¢do em mensa-
dgens precisas.

A anaélise econémica neoclassica nao se limita a ver nos mercados mecanismos
de compilacdo, elaboragdo e transmissdo de informagdes. Pretende identificar neles
auténticos centros produtores de decisées. Ja observamos que um grande niimero de
decisGes econdmicas podem ser interpretadas como simples reacdes de agentes
econdmicos a situacdes que se configuram nas informacées produzidas pelo merca-
do. Partindo dessa constatacao, a anélise neocléssica tendeu a transformar o agente
econdmico em um dispositivo de resposta automética, integrando-o no mecanismo
do mercado, que passa a ser o centro produtor de decisdes. Desta forma, o agente
econdmico desaparece como entidade auténoma, ou melhor, sua autonomia apenas
se manifesta quando ele atua de forma “irracional”, ndao cumprindo exatamente o seu
papel como peca de um mecanismo. Assim compreendidos, os mercados passam a
ser apresentados como mecanismos cibernéticos, isto é, com capacidade ndo somen-
te de recolher, elaborar e transmitir informacdes, mas também aptos a reagir em face
de uma situacao dada — produzida pelas mesmas informagdes —, levando a reali-
zacao de um certo programa. Dentro dessa concepgao, os agentes individuais ndao
tém qualquer possibilidade de modificar, seja a curva da procura, seja a da oferta, o
que permite definir uma posicao de equilibrio geral em que todas as decisées sao pro-
duzidas automaticamente. O sistema econdmico seria, assim, um imenso mecanismo
cibernético, enquadrado num meio natural inerte, que a partir de dados técnicos e
psicolégicos (as preferéncias dos consumidores) produz informacdes para si mesmo,
toma decisbes com base nessas informacdes e alimenta um fluxo continuo de infor-
magGes com dados derivados daquelas decisces.

A critica de Myrdal ao conceito de equilibrio

A tendéncia da anélise neoclassica a ver no sistema econémico um conjunto de
automatismos articulados é uma decorréncia da posigao dominante que nela tem a
idéia de equilibrio. E natural, portanto, que se tenha posto em divida a prépria vali-
dade desse conceito como categoria do pensamento econdmico. A idéia de
equilibrio, tdo enraizada no pensamento econémico. nao se funda na observacao da
realidade social. Foi, na verdade, tomada de empréstimo & mecénica racional, na qual
a toda agao corresponde uma reacao igual em sentido contrério. Adotado este enfo-
que, somos levados a descobrir, em toda iniciativa, forcas responsaveis pela ruptura
de uma situagdo de equilibrio e pelo impulsionamento de outras forcas tendentes a
restabelecer um novo equilbrio.

Entretanto, se partimos da observacao direta da realidade econémica, dificilmen-
te poderemos reduz-la a modelos em que a cada agao corresponde uma reagao ten-
dente a anuld-la. O fenémeno econémico tem como base uma decisao ou um con-
junto de decisdes de agentes com uma funcao sccial especifica. Nao seria facil expli-
car a procura como uma reagao a oferta, nem vice-versa. Com efeito, oferta e procu-
ra sao dois fendmenos auténomos, derivados da divisao social do trabalho, o que
nao impede que se influenciem mutuamente. A oferta é a expressao da vontade de
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certos agentes econdmicos que pretendem participar de forma privilegiada na repar-
ticao do produto social. Uma modificacdo auténoma do comportamento dos agentes
responsaveis pela procura ndo provoca necessariamente reacdo da oferta no sentido
de restabelecer o equilibrio. Diversas reacdes podem ter lugar. E perfeitamente
possivel que certos agentes procurem firar proveito da situagdo, modificando a distri-
buicdo da renda em beneficio préprio ou mesmo forgando uma alteragdo permanente
na forma do mercado.

Gunnar Myrdal nos lembra que “na suposi¢do de equilibrio estavel aplicada a
realidade social, o que esta errado é a idéia mesma de que o processo social se realiza
na direcao de um equilibrio”. ! Com efeito, a realidade parece mostrar-nos o contrario
dessa tendéncia ao equilibrio: toda varidvel exdégena provoca uma cadeia de reagdes
cujo sentido, de maneira geral, se confunde com o da varidvel mesma. Se o sentido
do primeiro vetor vem a ser modificado, muito provavelmente houve interferéncia de
outra decisdo auténoma. Uma modificacdo numa variavel, diz-nos Myrdal,

“leva outras varidveis a se transformarem de tal maneira, que as modificagées secundérias
reforcam a modificacio priméria, com anélogos efeitos terciarios sobre a variavel priméria,
e assim por diante”,

Destarte, os processos sociais tendem a apresentar-se sob a forma de reagées causais
em cadeia, ou seja, cumulativamente. Daf a tendéncia a concentragao que se observa
em todos os processos econdmicos. Henri Fayol, pioneiro da teoria da organizagao
da atividade econdmica, ja nos chamara a atengdo para o fato de que “a tendéncia a
concentracao € um fenémeno de ordem natural”.

A importancia do enfoque de Myrdal deriva de que nos permite tratar uma de-
cisdo econdmica como o ponto de partida de uma agdo, cujo resultado final pode ser
uma meodificacio de tipo estrutural. Ao invés de dar énfase ao aspecto resposta da
decisao — o que implica imutabilidade da matriz estrutural — considera-se em primei-
ro plano sua forga motora, ou capacidade de propagacao. Do ponto de vista do estu-
do do desenvolvimento, essa mudanga de enfoque tem um grande alcance, pois as
decisdes passam a ser consideradas como ponto de partida de um processo irre-
versivel, cujo estudo comparativo permitiré classificar as mesmas decisdes. Analisan-
do as cadeias de rea¢des provocadas por decisdes autdnomas, sera possivel identifi-
car fatores que aumentam ou reduzem sua capacidade de iradiagao. Myrdal distin-
guiu os efeitos de propagagao e os de retrocesso.

Os efeitos de arrasto e de propulsdo e as macrodecisdes

O estudo das decisdes, do angulo das reagdes em cadeia por elas provocadas,
foi retomado por Albert Hirschman? de forma mais sistemética. Preocupou-se ele
com as estratégias adotadas pelos agentes cujas decisdes sao responséveis pela for-
magcao de capital. Essas estratégias ndo seriam independentes do grau de desenvolvi-
mento alcancado por um sistema econdmico. Com efeito: conforme vimos ao estu-
dar os quadros de insumo-produto, a cadeia de reagdes provocada por uma decisao
no setor da procura final depende, essencialmente, da complexidade alcancada pela
estrutura econdmica. Hirschman distingue dois tipos de cadeia de reagoes provoca-
das por uma decisao de inversdo: o efeito de arrasto (backward linkage) e o efeito de

LMYRDAL, Gunnar. Economic Theary and Under-Developed Regions. (1® ed., 1957.) Londres, Methuen, 1964. p,

12 et pas.
THIRSCHMAN, Albert O. The Strategy of Economic Development. (1% ed.. 1958.) New Haven, Yale University
Press, 1964,



INTERAGAO ENTRE DECISOES E ESTRUTURAS 91

propulsao (forward linkage). O primeiro efeito funda-se em que toda atividade produ-
tiva cria uma certa procura de insumos (m3o-de-obra, matéria-primas, equipamen-
tos, servigos de varias ordens eltc.), e o segundo reflete o fato de que a nova pro-
dugdo (inclusive subprodutos e as economias externas criadas) pode representar insu-
mos potenciais para outras atividades. Uma atividade econdmica que se limita a ex-
trair um bem natural praticamente ndo tem efeito de arrasto e aquela que produz algo
diretamente para o consumidor final tem o minimo de efeito propulsivo. Adicionando
os dois efeitos em cada caso concreto, torna-se possivel classificar as decisdes de in-
versao em funcdo de sua capacidade para provocar modificagdes estruturais fa-
voraveis ao desenvolvimento.?

O problema da eficicia das decisdes econdmicas foi também considerado, de um
ponto de vista original, por Francois Perroux,* que pds em evidéncia o fato de que as
varidveis macroecondmicas carecem de originalidade fora de sua expressdo ex post.
Sao elas o resultado da compatibilizacdo, por diversos meios, de decisdes tomadas
por uma multiplicidade de agentes econémicos. Analisando a importancia relativa de
diferentes tipos de agentes, Perroux pée em evidéncia o fato de que as decisdes ndo
existemn isoladamente, e sim sdo parte integrante de planos que ligam o presente ao
passado e ao futuro. Tais planos, elaborados com base em um conhecimento limita-
do do comportamento de outros agentes, resultam ser total ou parcialmente incom-
pativeis uns com os outros, quando entram em fase de efetivacdo. Em face dessa si-
tuagao, cada agente procurard mobilizar os meios ao seu alcance para alcangar seus
préprios objetivos, pondo assim em marcha fatores que condicionam o comporta-
mento dos demais. De antemdo, dificilmente um agente podera saber até que ponto
seu plano é incompativel com outros. Somente o desenrolar dos acontecimentos
pora em evidéncia, ex post, a medida dessa incompatibilidade. Tampouco tem o
agente consciéncia plena do fato de que, for¢cando a efetivacao de seu plano, ele esta
limitando as possibilidades de efetivacao de outros planos. Quando um agente — in=
teressado ou ndo em um certo plano — esté capacitado para prever e identificar ex
ante as incompatibilidades entre planos concorrentes, e emprega formas de coagao,
piblica ou privada, para tornar compativeis ou concordantes os referidos planos,
configura-se o caso de uma macrodecisao.

As macrodecisdes, segundo Perroux, sdo fatores decisivos na estruturagao das
atividades econdmicas. “O funcionamentio de uma economia nao se processa pela
adaptacdo das microdecisdes aos precos, Nem mesmo pelo simples conflito de micro-
planos incompativeis. Contém ele a antecipacdo global de uma unidade complexa
que; em face de outras unidades, atua como se sua decisdo fosse preferivel as lutas
entre todas.” A macrodecisao é tomada seja pelo Estado, seja por outra unidade do-
minante e se funda em uma previsao global, isto é, numa avaliagao antecipada do re-
sultado final da cadeia de reacdes. Ela somente é possivel porque certos agentes estao
em condi¢des de exercer um efeifo de dominagdo sobre os demais.®

3 As decisdes econdmicas podem igualmente ser classificadas em fung@o de tomar ou ndo em consideragho os elemen-
tos aleatdrios. Assim, as decisdes de um empresario que estabelece seu plano de produgdo no curto prazo provocam
uma série de outras decisdes que sdo simples decorréncias das anteriores, em fungdo de certos pardmetros conheci-
dos. A previsdo de todas essas decisdes, nas quais nao interferern elementos aleatérios, constitui um programa. Por
outro lado, as decisbes do empresério com respeito a seu plano de expansao a longo prazo tém implicitas miltiplas
opgdes que se efetivardo em fungdo de circunstincias que somente se definirlo no futuro, O conjunto dessas decisdes
condicionais constitul uma estratégia, A programacioea deﬂgicéo de estratégia sdo técnicas constantemente utilizadas
pelos agentes que tomam decisdes econdmicas. &f. MASSE, Piemre. Le Plon ou I'Antihasard. Paris, 1955. Veja-se
Tiaqrgiéém RAIFFA, Howard. Decision Analysis, Introductory Lectures on Choices under Uncertainty. Addison-Wesley,
* Frangols Perrow: na obra citada veja:se o capitulo “Les macro-décisions”.

5Um outro enfoque desse problema é proporcionado pela teoria dos conflitos, a qual define para cada agente um es-
pago de compartamento. O conflito & considerado como uma situagdo de compartamento na qual os partidos (unida-
des de comportamento) 18m conscidneia da incompatibilidade de suas posigbes futuras potencials, Cf. BOULDING,
Kenneth E. Conflict and Defense — A General Theory, Nova York, 1962,
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Na medida em que se avanca na elaboragdo de uma teoria das decisdes
econdmicas, afastamo-nos do enfoque neaclassico, inclusive dos elementos deste
que se transferiram para a anélise keynesiana. Keynes abandonou o dispositivo do
equilibric geral como ponto de partida da anélise, a fim de formular uma teoria da de-
terminacdo do nivel de emprego da capacidade produtiva. Trata-se de um esforgo de
generalizacio teérica, que permitiu introduzir o conceito de equilibrio de subemprego,
mas que, no essencial, permanece dentro do quadro da anélise tradicional que se
concentra na identificacao dos valores de equilibrio das variéveis de um sistema. A
atual teoria do crescimento, tanto na formulagio keynesiana como neocléssica, cons-
titui igualmente um desdobramento desse tipo de anélise: seu objetivo é estabelecer as
condi¢des de um equilibrio dindmico, ® ou seja, identificar os valores que tomam as
varidveis, considerado seu comportamento no tempo, a partir de dados estruturais
aos quais se atribui certa estabilidade. Foi o estudo do desenvolvimento que permitiu
desviar a atencdo dos valores de equilibrio das varidveis para a identificacao dos ele-
mentos estruturais que condicionam o comportamento dos agentes responsaveis pe-
las decisdes estratégicas. A importancia do trabalho de Myrdal esté em que ele levou a
uma revisio das préprias categorias analiticas. As decisdes econémicas mais significa-
tivas, longe de provocar reagoes tendentes a anular o impulso inicial, p6em em mar-
cha processos cumulativos no sentido desse impulso; sendo assim, os supostos valo-
res de equilibrio das varidveis sdo uma abstragao sem correspondéncia na realidade,
que tendem a ocultar os aspectos mais significativos do comportamento dos agentes
econdmicos. Hirschman prosseguiu na mesma diregdo ao analisar o processo de irra-
diacio das decisbes econdmicas estratégicas e ao por em evidéncia a correlacdo que
existe entre a eficacia dessas decisdes e o grau de diversificagao ja alcangado pela es-
trutura econdmica. Perroux, por sua vez, assinalou a importancia de certos agentes
na ordenacdo das atividades econdmicas e na transformagéo das estruturas, pondo
em evidéncia o fendbmeno de poder que é subjacente as relagdes econdmicas. Desta
forma, a diferenca do enfoque tradicional, que se preocupa essencialmente em des-
cobrir automatismos, o estudo do desenvolvimento tende a concentrar-se na caracte-
rizacdo das estruturas, na identificagao dos agentes significativos e nas interagGes entre
determinadas categorias de decisdes e as estruturas. Estas condicionam o processo de
irradiacdo e a eficacia no espaco e no tempo das decisdes, como vimos ao analisar os
efeitos de arrasto e propulsdo, mas ao mesmo tempo s3o por elas modificadas.

& Ern andlise econbmica estdtica, © valor que tama uma varidvel qualquer em gualquer momerito do tempo € determi-
nado exclusivamente pelas coexistbneias, isto & pelos valores tomados por outras varigveis do sistema nesse momen-
to. Em anblise dindmica, o valor de uma varidvel em um momento dado depende do valer tomado por essa e outras
variaueis do sistema em um ou varios momentos do passado. (Cf. TINBERGEN, Jan. Econometrics. George Allen
and Unwin, 1950.) Eesa diferanga nos métodos de andlise estd na linha do enfoque classico de Ferdinand de Saussu-
re, que distingue: a) o eixo das simultaneidodes, concernente a relagbes entre coisas coexistentes e que exclul toda in-
tervengao do tempo, e b) @ elxo das sucessividades, com respeito 2o qual nas se considera mais que uma coisa tie ca-
da vez, mas no qual estho dtundas todas as colsas da primeira ordem com suas mudancas. Dai a diferenga entre anéli-
se sinerbrica e andlise diacrénica. Cf. SAUSSURE, F. de. Cours de Linguistique Générale: 52 ed. Paris, 1960,
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Esquema Macroeconémico do Desenvolvimento

Aumento de produtividade e diversificacdo da procura

A medida que cresce a produtividade, aumenta o fluxo da renda real, isto é, a
quantidade de bens e servigos a disposicao da coletividade. Por outro lado, o aumen-
to concomitante das remuneragdes provoca, nos utilizadores da renda, reacdes ten-
dentes a modificar o perfil da procura. Para compreender o desenvolvimento
econdmico é necessario conhecer, por conseguinte, tanto o processo de aumento da
produtividade como o comportamento dos agentes que utilizam a renda, em face da
expansao desta.

O aumento da produtividade fisica do trabalho &, essencialmente, fruto da acu-
mulagdo de capital, das melhorias técnicas que acompanham essa acumulacao e do
aperfeicoamento no fator humano, sendo que este tltimo aspecto pode ser assimilado
a uma forma de investimento.! Entretanto, as relagdes entre os dois processos — au-
mento da produtividade do trabalho e acumulacao de capital — devem ser observa-
das detidamente, a fim de que se possam perceber os obstaculos que se antepdem ao
desenvolvimento, particularmente em suas primeiras fases.

Quando a produtividade é baixa, a satisfacao das necessidades mais imediatas da
populagao absorve elevada parcela da capacidade produtiva. Em economias de pro-
dutividade muito baixa se observa, por exemplo, que 80 por cento ou mais da popu-
lagdo ativa trabalham para satisfazer as necessidades de subsisténcia da coletividade. A
esse nivel de produtividade o excedente disponivel para satisfazer formas diferencia-
das de tonsumo ou cobrir inversdes é extremamente reduzido ou mesmo nulo. E
pouco provavel, portanto, que tenha origem, por acdo endbgena, um processo de
acumulag@o de capital. Além disso, como a renda € desigualmente distribuida, mes-
mo nas comunidades de produtividade mais baixa existe uma procura de bens nao-
agricolas e de servigos por parte de minorias privilegiadas, que absorve a capacidade
produtiva nao-utilizada para atender as necessidades de subsisténcia do conjunto da
coletividade. Exemplifiquemos com uma comunidade de nivel tdo baixo de produtivi-
dade que 80 por cento de sua capacidade produtiva (aqui confundida com a forca de

FUma simples Inavagao téenica pode atmentar a produtividade fisica do trabalho. A aplicacio das reservas de depre-
ciagho pode trazer consigo aumnento de produtividade. Entretanto, na auséncia de inverses liquidas, edses numentos
de produtividade s&o de significagdo limitada, conforme se explicard mais adiante.
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trabalho) sejam absorvidos para atender a subsisténcia da populagéo. Admitamos, por
outro lado, que nessa comunidade 5 por cento da populacdo concentrem em suas
maos 30 por cento do produto social, dos quais metade é absorvida em alimentos,
destinando-se a outra metade a formas de consumo ligadas ao status social. E facil de-
monstrar que os restantes 95 por cento da populagdo deverdo dedicar 93 por cento
de sua renda para cobrir os gastos de alimentagdo. Assim, a combinagio de um baixo
nivel de produtividade com certa grau de concentragdo da renda implica que a quase
totalidade da populacao deve permanecer fora da economia de troca, ou melhor, de-
ve contentar-se em produzir para subsistir. Os maiores obstaculos ao desenvolvimen-
to se apresentam a esses niveis mais baixos de produtividade. Uma comunidade pri-
mitiva tende a permanecer estagnada. Na quase totalidade dos casos, o impulso que
permitiu romper o circulo da estagnacao se originou do contato com outras
comunidades.

O desenvolvimento se apresenta sob a forma de introducio de combinagées mais
produtivas dos fatores de produgdo. Essas novas combinagées exigem quase sempre
uma oferta de fatores em propor¢ées distintas das que antes prevaleciam. As alte-
racGes nas proporgoes em que entram os fatores nas novas combinacgdes fazem-se na
diregao de maiores doses de capital por unidade de mao-de-obra ou recursos naturais.
Contudo, modificagdes no perfil da procura global podem permitir a introducao de
combinagdes mais produtivas sem prévio aumento da disponibilidade de capital. Em
uma economia de baixo nivel de produtividade, pelo fato mesmo de que a procura
esta constituida quase que exclusivamente de bens essenciais a sobrevivéncia da po-
pulacao, o processo referido somente se torna factivel em caso de abertura de linhas
de comércio exterior. Surge, entdo, a possibilidade de utilizagio dos fatores ja dis-
poniveis, de forma economicamente mais eficaz. E o caso classico a que se referia
Adam Smith quando afirmava que a divisdo do trabalho estava limitada pelas di-
mensaes do mercado. O aumento de renda assim obtido poderé constituir a margem
necesséria que permitird @ economia dar inicio a um processo de acumulacdo.

Afirmamos que o aumento da produtividade se traduz em aumento do fluxo de
renda real. Na verdade, se bem seja muito elevada a correlacao positiva entre esses
dois processos, convém desde ja chamar a atengéo para situagGes em que a expansao
da renda pode frustrar-se. Por um lado, convém ter em conta as caracteristicas es-
pecificas da economia industrial de livre-empresa, na qual o processo de crescimento
se manifesta de forma ciclica, o que dé lugar a desocupagao periédica de fatores de
produgdo. Por outro, cabe mencionar o fato de que o mecanismo dos precos nos
mercados internacionais pode anular total ou parcialmente os efeitos sobre a renda do
aumento da produtividade do trabalho. Assim, conforme sejam as elasticidades-preco
da procura de produtos de exportagdo e a posicao no mercado internacional do pafs
em questao, o aumento da produtividade do trabalho resultante da transferéncia de
recursos para o setor exportador pode ser retido no exterior através de uma deterio-
racao nos termos do intercambio.

Ao iniciar-se um processo de desenvolvimento, impulsionado por fatores exter-
nos, o aumento no fluxo de renda assume quase exclusivamente a forma de maiores
lucros, permitindo acumular fundos para reinvestimentos, o que ocorre quando per-
siste o estimulo de uma procura externa em expansao. Contudo, excluida a hipétese
extrema em que a reorientacao da produgao para os mercados externos se faca sem
qualquer modificagao na remuneragéo da mao-de-obra e em que o aumento do con-
sumo das classes ricas seja totalmente satisfeito com importagoes, é de se esperar que
o impulso externo ponha em marcha uma série de modificagdes estruturais. Uma vez
que comece a expandir-se dentro da economia a massa de renda disponivel para con-
sumo, a procura acrescida e diversificada exercera pressio em vérias direcdes, condi-
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cionando a alocacado dos recursos destinados a ampliagao da capacidade produtiva. A
partir desse momento o mercado interno estard competindo com o externo pelos re-
cursos disponiveis para inversao.

A forma como evolui a procura é, portanto, fator fundamental na orientacac das
novas inversdes. Por seu turno, a forma como evolve a procura em funcéo do cresci-
mento da renda &, em boa parte, determinada por fatores institucionais. Se os aumen-
tos da renda se concentram totalmente em maos de pequena minoria, o processo de
desenvolvimento, iniciado por pressdo externa, nao criard dentro da economia
reacdes que tendam a intensifica-lo. Este fenomeno se observa em algumas econo-
mias subdesenvolvidas onde existe um grande excedente de mao-de-obra e nas quais
o estimulo vindo de fora é relativamente débil. Os beneficios resultantes do comércio
exterior revertem totalmente em favor de pequenos grupos que buscam no exterior
boa parte dos bens que consomem. A este respeito tem importancia a natureza do
setor externo, isto é, o tipo da economia de exportagao que se organiza numa comu-
nidade anteriormente estacionaria. Tratando-se de atividade com elevado coeficiente
de capital — caso da mineracdo — o incremento da renda assume a forma de lucros
em sua quase totalidade. Neste caso o aumento dos gastos de consumo faz-se em be-
neficio de pequena minoria. As necessidades de consumo dessa minoria tendem a ser
satisfeitas mediante importacdes, o que impede a formagao de um mercado interno e
a absorg@o da poupanga por inversdes ligadas a esse mercado. O caso oposto € pro-
porcionado por uma economia agricola a base de unidades familiares. O incremento
de renda assume, ai, a forma de salarios e de remuneracao a pequenos proprietarios,
em sua quase totalidade. A diversificagdo da procura alcanga seu méaximo, no sentido
de que os gastos totais em consumo crescem com o méximo de rapidez compativel
com o aumento da renda global. Em contrapartida, a taxa de poupanca seré reduzida,
o que teré efeito negativo sobre o crescimento. A experiéncia histérica indica que, nes-
te sequndo caso, os obstaculos ao desenvolvimento econdémico sdo de mais facil supe-
racao que no primeiro.

E fato comprovado pela experiéncia que a procura tende a modificar-se no senti-
do da diversificagdo, sempre que se eleva o salario real médio. Inquéritos realizados
entre os mais variados grupos sociais confirmam essa tendéncia a diversificacao da
procura. Assim, & procura de alimentos cresce sensivelmente nas primeiras-fases do
desenvolvimento, mas diminui seu ritmo de aumento uma vez atingidos certos niveis
de renda real per capita. A procura de manufaturas de consumo cresce intensamente
quando comega a diminuir o ritmo de crescimento do consumo de alimentos. Os bens
duréveis de consumo, por seu lado, tém um comportamento especifico.

A diversificacao da procura, da mesma forma que o aumento da produtividade,
constitui elemento motor do desenvolvimento. Com o aumento da produtividade,
cresce o potencial produtivo da economia. Mas, se a procura ndo se diversificasse,
uma vez satisfeitas as necessidades da populag@o, tenderia a ficar ociosa uma parte
crescente daquele potencial. Alcangados certos niveis de renda per capita, o fruto do
desenvolvimento seria a criagdo de horas suplementares de écio para a totalidade ou
parte da populacdo, ou um crescimento mais que proporcional das inversdes
improdutivas.

As novas inversoes se fazem em grande parte com vista & procura futura. Como
essa procura se vai diversificando, o aparelho de produgao tende a modificar sua es-
trutura ndo somente para fazer face a essa diversificacao, mas também porque os pro-
cessos produtivos se fazem mais indiretos ou “capitalisticos”, como diziam os econo-
mistas da escola austriaca. Desta forma, a diversificagdo da procura tende a traduzir-se
em uma diferenciacio ainda mais complexa da estrutura do sistema de producao. Por
mais aberta que seja uma economia, existe sempre uma grande quantidade de bens e
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servigos que nao € possivel importar. Explica-se, assim, que mesmo aquelas econo-
mias que se denvolveram no sentido de uma crescente integragao no comércio
internacional hajam diversificado progressivamente sua estrutura produtiva.

A taxa de investimento (I/Y) e a relacao produto-capital (Y/K)

A taxa de crescimento do produto de um conjunto econémico complexo, como
uma economia nacional, pode ser estabelecida a partir de dois indicadores: o da im-
portancia relativa das inversoes e o da produtividade dessas inversoes. Em analise ma-
croecondmica, esses dois indicadores sdo estabelecidos com base na taxa de inversao
(I/Y) e na taxa de produtividade média das inversdes (Y/K).

A segunda dessas relagoes traduz, em resumidas contas, a quantidade de produ-
to que se obtém em média por unidade de capital invertido. O acervo de capital real
existente numa economia esta constituido por bens reprodutiveis e ndo-reprodutiveis.
Estes tltimos sao aqueles que o homem encontra na natureza e incorpora ao processo
produtivo. E o caso da terra, das minas, do potencial hidraulico etc. A quantidade
desses bens, dentro de certas qualificagGes, ndo pode ser aumentada pelo homem, e
sua incorporacdo ao processo produtivo é um simples ato de ocupagéo. Essa ocu-
pagio constitui inversao real na medida em que exige trabalho e aplicacao de capital.

A ocupagao de terras novas, por exemplo, representa uma inversao real na me-
dida em que sdo necessarios gastos para coloca-las em condigdes de serem economi-
camente utilizadas. As benfeitorias realizadas nas terras constituem, juntamente com
os equipamentos de trabalho, o capital reprodutivel da agricultura. O mesmo se pode-
ria dizer com respeito a uma mina ou uma usina hidrelétrica.

Considerada a economia em seu conjunto, o capital reprodutivel traduz a soma
total do trabalho realizado no passade que permite aumentar a produtividade dos fa-
tores primérios (trabalho e recursos naturais) no presente. O problema de come medir
um estoque de capital heterogéneo, tanto em razao da disparidade no grau de desgas-
te de seus elementos distintos, como em razao das diferencas de niveis tecnolégicos
das diversas camadas que o constituem, € certamente um dos mais complexos proble-
mas que se apresentam a analise econdmica.?

A quantidade de produto que uma coletividade obtém em certo periodo de tem-
po depende, assim, da quantidade de trabalho realizado nesse periodo e da quantida-
de de trabalho realizado no passado para beneficiar a geracao presente. Em sintese, se
se admite como constante a quantidade de trabalho exigido de cada membro da cole-
tividade, o produto por hora de trabalho cresce com a acumulacéio de capital e o pro-
gresso técnico neste incorporado. Nao seria fécil estabelecer até que ponto a acumu-
lacdo estd condicionada pelo progresso técnico, sem considerar concretamente uma
situacao dada. Contudo, se é verdade que a acumulacio rapidamente encontraria
seus limites sem o progresso técnico, também o é que este tltimo dificilmente pode ser
concebido sem a acumulac@o de capital.? Tudo se passa como se o progresso técnico,

ZPara uma apteciagio recente da controvérsia em tomo da matéria, veja-se HARCOURT, G. €. "Some Cambridge
Controversies in the Theory of Capital™. In: The Journal of Econemic Literature. Junho de 1969.

* Numa economia fechada, em que a dotagao de recursos naturais seja dada e inexista introdugdo de invengdes ¢ di-
fusdo de inovacio, o aumento da dotagdo de capital por pessoa ativa trania necessariamente — em razao da lel da pro-
porgo dos fatores — declinio na produtividade marginal do capital, que tenderia a zero. O problema ¢ idéntico ao que
s apresentava aos clissicos, em face dos rendimentos decrescentes na agricultura, quando crescia a populagao, man-
tendo-se estvel a disponibilidade de terras. Quando se combinam um fator de oferta fixa ¢ outro de oferta mével. 2
produtividade marginal do segundo cresce numa primeira fase, mas alcangado certo panto, tende a decrescer, poden-
do chegar a ser negativa em certo quadro institucional. Os economistas da escola austriaca, ao dar énfase acs aumen-
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que é condi¢ao necessaria a acumulacéo, tendesse a se comportar como funcao cres-
cente da taxa de crescimento desta (ltima. Em outras palavras: quanto mais intensa a
acumulac@o, mais significativo é o papel do progresso técnico, pois se uma acumu-
lagao mais rdpida nao intensifica necessariamente o fluxo das invencdes, aumenta a
difusao das inovagdes, ou seja, o aproveitamento dos novos processos. Como o pro-
gresso técnico afeta nao apenas as novas inversdes, mas também uma fracao significa-
tiva do estoque de capital preexistente na medida em que este se renova pela utili-
zacao de fundos de depreciagao, seu efeito é bem maior do que se infere da obser-
vagdo do crescimento do estoque de capital, isto é, da anélise das inversées liquidas.
Cabe referir que o simples aumento do estoque de capital, ao abrir o caminho 2s eco-
normias de escala e as economias externas criadas pela diferenciacao da estrutura pro-
dutiva, transforma-se ele mesmo em significativo fator de aumento de produtividade.
Por dltimo, convém referir que uma parcela dificil de precisar mas importante do pro-
gresso técnico incorpora-se diretamente ao fator humano. Em sintese: o progresso
técnico constitui um processo de miltiplas dimensées que, se bem tenha como base
de apoio a acumulacao de capital, constitui ele mesmo a principal fonte dos recursos
que se acumulam, assim como a razdoo de ser da continuidade a longo prazo da
acumulagéo,

Nao existe uma relacdo rigida e constante entre, por um lado, estoque de capital
e forca de trabalho, e, por outro, quantidade de produto por unidade de tempo. Essa
relagéo pode variar amplamente, seja no espago, seja no tempo. Duas regides que te-
nham alcan¢ado o mesmo grau de acumulacéo de capital a um nivel similar de técni-
ca, e onde a populagdo trabalhe com a mesma intensidade, podem apresentar distin-
tos niveis de producao per capita. Essa disparidade pode ter duas causas distintas: a
primeira seria a utilizac@o intensiva, por uma das regides, de um recurso natural es-
gotavel, como sdo as reservas minerais. Ndo existe nenhuma razio econdmica ne-
cessdria para que uma regido ndo ufilize intensamente suas reservas naturais es-
gotaveis.” Durante essa utilizacdo poderé alcangar um alto nivel de produto por unida-
de de trabalho e por unidade de capital invertido. O outro caso é o da abundancia re-
lativa de recursos naturais ndo-esgotaveis. Algumas economias sdo mais bem dotadas
que outras de terras araveis, de agua etc., ou oferecem maiores facilidades para insta-
lagao de um sisterna de transportes.

Dessa forma, a renda real per capita nao indica necessariamente o grau de acu-
mulagéio de capital ja alcangado por uma economia. Dada regido pode alcancar um
elevado grau de capitalizacdo por pessoa ativa sem que sua renda per capita atinja o
nivel da de outras que acurnularam menos capital e utilizam técnicas menos avanca-

tos de produtividade causados pelo alongamento do processo produtivo, que seria a principal caracteristica da acumu:
lagdo, passaram por cima do fato essencial de que o referido alongamento incorpora uma inovagao técnica, Assim, o
homem que deixa de pescar com meios rudimentares para tecer uma rede de pescar, mediante uma acumulagio
prévia ou simultinea de bens de consumeo, pratica a difusdo de uma melhora tecnolégica. No caso, os dols processos
— acumulagdo e elevagio do nivel téenico — se integram para aumentar & produtividade do pescador. E f8cil com-
preender, entretanto, que a partir do momento em que todos os pescadores estejam usando a técnica mais avancada
conhecida, a acumulacio 8 néo poderi prosseguir, 2 menos que seaumente o nimero de pescaderes, o que introduz
nova dimensdo ao problema. Aplicando o mesmo raciocinio ao conjunto de uma economia em que a tecnologia mais
avangada houvesse sido plenamente difundida em todos os setores produtives, deduz-se que a acumulagso de capital
{aumento da dotaglio de capital por pessca ativa) somente poderd prossequir caso ocorram certas modificagdes no
pariil da procura — as quals exijam transferéncia de recursos de setores com dotagio de capital relativamente balxa pa-
ra outros com dotagdo relativamente alta — ou se introduzam inovacdes técnicas.

1 Pode-se argumentar que a utilizagho intensiva de recursos esgotavels & economicamente condendvel sempre que sir-
va principalmente para financiar gastos comentes. Um pais ou regifio que nio realiza inversdes liquidas pelo menos do
montante do valar das reservas esgotévels utilizadas estard consumindo seu préprio capital. Mutatis mutandis, se o fru-
to do exploragio das reservas esgotiveis & utilizado na constituigio de outro ativo de valor econdmico iqual ou malor,
a politica de utilizagio Intensiva de reservas poder estar economicamente justificada.
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das. E o caso, por exemplo, do Japao e da Argentina. O primeiro desses paises tem
uma capitalizacdo por pessoa ativa muito maior que o segundo, sem que o diferencial
da renda per capita seja igualmente elevado. A abundancia de terras férteis na Argen-
tina faz que seja muito elevada a produtividade média do capital empregado na eco-
nomia desse pais; por outro lado, a densa populacao do Japao obriga a utilizar mes-
mo as terras menos férteis e os recursos naturais mais pobres, reduzindo significativa-
mente a produtividade média do capital. Contudo, na medida em que avanga o de-
senvolvimento econdmico de um pais, a importancia relativa da base de recursos na-
turais, principalmente de terras, tende a declinar. Em outras palavras, quanto mais se
desenvolve o Japao, menor é a significagdo econdmica de sua desvantagem inicial.

Passemos agora das variacdes no espago — isto &, de pais para pais ou de regiao
para regiao — para as variacées no tempo. Dentro de um mesmo pais ou regido, a
quantidade de produto per capita pode variar amplamente a curto prazo, sem que te-
nha havido modificagdes na quantidade de capital reprodutivel incorporado ao pro-
cesso produtivo. Essas variacoes dependem principalmente de flutuagdes no grau de
utilizagdo da capacidade produtiva, que refletem insuficiéncias ciclicas da procura efe-
tiva ou fenémenos de natureza estrutural, como desequilibrios provocados por insufi-
ciéncia de oferta em setores basicos. Este segundo aspecto adquire particular re-
levancia no estudo do subdesenvolvimento.

A outra relacdo que permite determinar a intensidade de crescimento duma eco-
nomia € a taxa de inversao, isto &, a proporcao da renda corrente que se destina a
criar nova capacidade produtiva. As estatisticas disponiveis geralmente permitem esta-
belecer essa relacao sob a forma de percentagem das inversdes brutas sobre o produto
bruto ou das inversaes liquidas sobre o produto liquido. Ja observamos que, do ponto
de vista da difusdo do progresso técnico, o conceito realmente significativo é o de in-
versao bruta. Contudo, para fins de anélise, consideraremos aqui a sequnda forma
dessa relacao.

A taxa de inversdo traduz o esforgo que realiza uma coletividade, num periodo
dado de tempo, para acumular capital. Ela define a parte do produto, obtido nesse
periodo de tempo, que a populagdo deixa de consumir para transformar em capaci-
dade produtiva.

O comportamento da taxa de inversao ¢ influenciado por fatores institucionais e
de outras ordens que atuam sobre a propensao a consumir ou induzem individuos ou
grupos sociais a lutar para preservar ou aumentar sua participagao na renda futura.
Certos aspectos desse problema foram entrevistos por sociélogos, como Max Weber,
que se preocuparam com as influéncias de certas formas do espirito religioso, particu-
larmente o puritanismo, sobre os habitos dos consumidores nas etapas iniciais do capi-
talismo. e também por Veblen, grande critico da economia neoclassica, com quem
sao inegéveis os pontos de afinidade de Duesenbeny, que fez importante contribuicao
tedrica nesta matéria.®

A andlise keynesiana pés em evidéncia o fato de que as motivagoes dos agentes
responsaveis pela poupanca sdo distintas das dos agentes que promovem as in-
versdes. Contudo, em um e outro casos, as decisdes sao tornadas num quadro estru-
tural, cuja estabilidade é imprescindivel para estabelecer a fungé@o consumo. Na anali-
se do desenvolvimento, mais que diferencas entre motivagdes psicolégicas dos agen-
tes, adquire relevancia o poder que podem exercer certos agentes para alterar o com-
portamento de outros. Sao as modificacdes dos pardmetros estruturais, ou seja, o des-
locamento de certos agentes da curva que estabelece os padrées do seu comporta-

SPDUESENBERRY, James S. Income, Sauing and the Theory of Consumer Behavior, Harvard University Press,
1949, Veja-se particularmente o cap. lll, onde se expde a teoria do demenstration effect
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mento previsivel, o que mais interessa ao analista do desenvolvimento. Assinalamos,
anteriormente, que o desenvolvimento se apdia na introdugédo de novas técnicas, na
incorporagao de novos recursos naturais, na realocacao de recursos permitida pela in-
tegracd@o em um mercado mais amplo, ou simplesmente na intensificacdo da capitali-
zacao. A dltima hipdtese traduz diretamente uma modificacdo estrutural (elevacao da
relacao 1/Y), que pressupde modificacdo na fungdo consumo, ou seja, um desloca-
mento para a direita da curva que estabelece a relacao funcional entre os niveis de
consumo e os da renda global. As trés outras hipéteses traduzem todas elas modifi-
cagoes na relacao Y/K: a produtividade dos novos investimentos aumenta gracas a
inovagdes técnicas,’® a incorporagao de recursos naturais de melhor qualidade, ao aces-
so a mercados mais amplos que permitem economias de escala ou vantagens compa-
rativas. Contudo, se as demais relacdes estruturais se mantiverem inalteradas, na
grande maioria dos casos o incremento de produtividade que vimos de referir serd
provavelmente de infima significagdo para o conjunto da economia. Assim, se uma
ocasional melhoria de produtividade ocorrida em certa inddstria tivesse apenas o efei-
to de reduzir o prego relativo do produto dessa inddstria, o efeito para o conjunto da
economia seria certamente minimo, na grande maioria dos casos. Importa assinalar,
entretanto, que os agentes que estao em posicao estratégica podem apropriar-se, por
tempo mais ou menos prolongado, dos beneficios de uma elevagao de produtivida-
de, ou melhor, podem modificar certos pardmetros estruturais e interferir no compor-
tamento de outros agentes. E o que ocorre quando a indfistria que se beneficia de au-
mentos de produtividade, gragas ao acesso a uma tecnologia de vanguarda, mantém
os pregos relativos sem alteragao, conserva as taxas de salarios e transforma em maio-
res lucros a reducao dos custos de produc@o, ou seja, se beneficia de uma quase-ren-
da. A pequena modificagdo de Y/K ird transformar-se em alteracdo relativamente
maior de [/Y. Ocorre, assim, uma redistribuicdo dinamica da renda em beneficio de
certos grupos. Diremos que os agentes que estdo em condicdes de alterar pardmetros
estruturais a fim de condicionar o comportamento de outros e, por esse meio, redistri-
buir a renda em beneficio préprio, exercem um poder econémico. A todo momento
coexistem em uma economia setores ou atividades em que o poder econémico €
exercido, na forma que vimos de indicar, com outros em que ocorre o processo inver-
so de transferéncia para o conjunto do sistema econémico dos frutos de aumentos de
produtividade obtidos em fase anterior. Os dados agregativos, referentes ao conjunto
do sistema econdmico, integram essas tendéncias divergentes e, em si mesmos, ndo
traduzem nenhum fenémeno real significativo do ponto de vista do desenvolvimento.
Este dltimo resulta da acdo dos agentes que exercem o poder econémico para apro-
priar-se dos frutos do aumento de produtividade e da ac&o de outros fatores que exi-
gem, em fase subseqiiente, a transferéncia desses frutos para o conjunto da coletivida-
de. Quando nos referimos a uma posicao de equilibric dindmico do sistema econémi-
co, na qual as relacées estruturais entre as varidveis agregativas sao estiveis, estamos
ocultando o que é mais significativo para a compreensao do processo de desenvolvi-
mento, ou seja, o fendbmeno da difusdo do poder econémico e da forma como as es-
truturas se modificam pela a¢ao dos agentes que exercemn esse poder.

& 05 efeltos do progresso téenico na relagio produte-capital somente seriam observéveis se K fosse medido em unida-
des de tempo de trabalho @ Y em termos de uma certa cesta de bens finais. Por exemplo: dedicando uma propercio
constante de sua lorga de trabalho & produgdo de bens de capital, a coletividade estaria em condicdes de obter uma
quantidade aescente de bens finals de consume per unidade de forga de trabalho, gragas ao progresso técnico. Se se
mede K a preqos de mercado, a relagdo Y/K somente aumentard se o progresso técnico € mais intenso nas inddstrias
produtoras ds:cbcns de capltal do que nas indiistrias produtoras de bens de consumo final, ou se melhorarem os termos
do intercdmbio de um pals cujas importagdes sio essencialmente constituidas de bens de capital e as exportagdes de
bens de consumo ¢ se se mantém o mesmo esforgo de formagdo de capital medido em horas de trabalho.
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A aceleracdo do desenvolvimento

Toda vez que a conjungdo de fatores favoraveis permite, em certo setor, uma
brusca elevacio da produtividade das inversées e, no conjunto da economia, um au-
mento da participacao destas tltimas no produto, é de esperar que esse efeito se pro-
longue por vérios ciclos produtivos, configurando-se uma aceleragao do processo de
desenvolvimento. Suponhamos, para tomar um exemplo concreto, que em uma
economia que estd crescendo com uma taxa de 2,5 por cento anual (idéntica a da
populagao) acorre a acdo conjugada de fatores favoraveis gracas aos quais melhora a
produtividade das inversdes e aumenta o esforco de formacao de capital, fixando-se a
relagdo Y/K em 0,5 e a taxa de inversdo liquida I/Y em 0,1. A partir desse momento
a economia em questdo estard crescendo com uma taxa de 5 por cento.” Durante
uma primeira fase a relacao produto-capital (Y/K) tera possivelmente melhorado, o
que sera particularmente verdade se, na fase anterior, a capacidade produtiva nao vi-
nha sendo plenamente utilizada.

Excluida esta (iltima hip6tese, ¥/K tende a ser estavel para o conjunto da econo-
mia (se se mede K a precos de mercado), sempre que o progresso técnico afete igual-
mente as indiistrias produtoras de bens de consumo e as de bens de capital. Por outro
lado, uma intensificacao do progresso técnico tera efeitos positivos na taxa de lucro e
muito possivelmente em [/K. Assim, pode-se admitir a estabilidade de Y/K. O mes-
mo nao se pode dizer com respeito a relagao I/Y. Tudo indica que os grupos que
exercem poder econdmico procurardo aproveitar as condigdes favoraveis para modi-
ficar a distribuicdo da renda. Se esses grupos logram canalizar a totalidade do incre-
mento da renda para novos investimentos, barrando durante algum tempo a ex-
pansio do consumo, a economia conhecerd uma forte aceleragdo de seu desenvolvi-
mento, conforme demonstra o quadro seguinte:

Produto Taxa de
liquido | Consumo | Inversdo | inversdo
(Y) (C) n (1Y)

12 ano | 100,00 90,00 10,00 0,100
2% ano | 105,00 92,25 12,75 0,121
3% ano | 111,38 94.56 16,82 0,151
4? ano | 119,79 96,92 22.87 0,191
5% ano | 131.23 99.34 31.89 0.243

Depreende-se do exemplo que o montante das inversoes liquidas sobe de 10 pa-
ra 32, elevando-se a taxa de inversao de 0,1 para 0,24 no quinto periodo. A essa ele-
vagio deve-se que a taxa de crescimento anual do produto passe de 5 para 9,6 por
cento. Se se houvesse mantido a relagao estrutural inicial [/Y, ou melhor, se o consu-
mo houvesse crescido com a mesma intensidade que o produto, a taxa de crescimen-
to deste ltimo teria permanecido no nivel alcangado desde o primeiro ano, conforme
se demanstra no quadro da pégina seguinte.

7 Sabendo-se que a produtividade do capital se exprime por um coeficlente de 0,5, isto &, que & necessbrio nverter
dols para ae término do primeiro periodo produtivo obter um, depreende-se que, se essa economia inverte 10 por
cento de seu produto liquido, sua taxa anual de crescimento ser& de 5 por cento.
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O exemplo que vimos de apresentar, de ampla disparidade entre as taxas de
crescimento da procura global e do consumo, traduz situacdo em que o estimulo de
crescimento se origina no exterior ou na agao govermnamental. Assim, em paises expor-
tadores de produtos primérios, uma situagdo favoravel nos mercados externos que
determine melhora nos termos de intercambio engendra forte elevacao da taxa de lu-
cros, que podem ser invertidos no setor cujo mercado estd em expansao. No caso
mais geral em que o crescimento do produto deve ser absorvido pelo préprio merca-
do interno, todo esfor¢o prolongado para elevar a taxa de inversdo tende a se auto-
frear. Com efeito, se se exclui a hipétese de controle crescente pelo Poder Pablico das
decisdes economicas, essa elevacao significa que se prolonga o periodo médio de
producéo, crescendo a quantidade de capital utilizado por unidade de bem de consu-
mo final produzido, o que teria de acarretar baixa na rentabilidade dos investimentos.

Produto Taxa de
liquido | Consumo | Inversdo | inversdo
(Y) (C) (1) (1Y)

12 ano 100,00 90.00 10,00
292 ano 105,00 294,50 10,50
3% ano 110,25 99.23 11,02
4% ano 115,76 104,19 11,57
52 ano 121,55 109,40 12,15

coooo
it o it

Existe uma série de razdes que respondem pelo fato de que, nas economias de li-
vre-empresa, a taxa de inversdo nZo se eleva espontaneamente acima de certos
niveis. Com efeito, a economia de livre-empresa, para crescer, necessita criar seu
proprio mercado.? Os periodos de concentracdo da renda e elevacao da taxa de in-
versao tendem a ser sucedidos por outros de mais intensa difusdo dos frutos do desen-
volvimento, a fim de que se mantenham as oportunidades de inversao. Da interde-
pendéncia entre a tendéncia a concentracdo da renda, criada pelos agentes que
exercem poder econdmico e tomam decisdes estratégicas, e a necessidade de manter
os mercados em expansao, resulta um teto a proporgao do produto que a economia
tende a inverter espontaneamente.? Esse teto, conforme veremos mais adiante, se fi-
xou dentro das condicdes histéricas em que ocorreu o desenvolvimento do capitalis-
mo industrial, no qual a preservacdo do esquema de distribuigao funcional da renda
— reflexo da matriz institucional e da estrutura do poder — condicionou a orientagao
do progresso téenico, ao qual coube estabilizar a participagdo dos investimentos no
produto e na renda.'?

# Neste ponto reside a diferenca fundamental entre uma economia de livre-empresa e uma centralmente planificada.
Nesta dltima a Inversdo pode crescer, por longos periodos. sem que a estagnacdo do consumo constitua um empeci-
Iho. A inversao de hoje estard ligada a um aumento do consumo em futuro mais ou menos remoto. O estimulo que o
inversionista, na-economia de livie-empresa, recebe do mercado & substituido por decisdes de Grgios centrais que sBo,
em sintese, as diretrizes da palitica de desenvolvimento. Um mecanismo desse tipo tem que ser acompanhada de um
igoroso ajustamento de renda disponivel para consumo & oferta de bens e servigos de consumo.

* & principal contribuicdo da andlise keynesiana consistiu em demonstrar que esse teto. isto &, o volume dos investi-
mentos, ndo se estabelece necessardiamente a um nivel compativel com a absorgdo da oferta de trabalho. A agdo corre-
tiva dos governos neste setar contribiiu decisivamente para a maior estabilidade e o mats ripldo desenvolvimento que
apresenfam as economias capitalistas industrializadas nes trés Gltimos decénios.

0 A idéia de que as Inovagdes técnicas sio em grande parte uma resposta a modificagdes na distribulcdo da renda fa-
yordvels aos assalariados foi formulada por Marx (veja-se, por exemplo, a cltagdo da p. 638 do v. | de O Capital, feita
na p. 33 deste livro). Retomada por Hicks em Theory of Wages {1932, essa idéia tem sido abjeto de numerosos tra-
balhos tedricos recentes. Para uma critica dessa hipdtese, veja-se BLAUG, M. “A Survey of the Theory of Process-
Innovation”. In: Economica. 1963.
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A dialética invencoes — difusao de inovagoes técnicas

Para uma apresentacao esquemaética do processo de desenvolvimento, admitire-
mos que o incremento da produtividade do fator trabalho, no plano macroeconémi-
co, decorre do aumento da dotagao de capital por pessoa afiva, e que este dltimo au-
mento incorpora sempre melhoras tecnolégicas, seja mediante a difusao de processos
técnicos superiores, que ja estao sendo utilizados, seja pela assimilacdo de auténticas
invengdes. A elevacao da dotacdo de capital por pessoa ativa é o resultado de in-
versoes liquidas, razao pela qual quanto mais rapida a expansao do estoque de capi-
tal, tanto mais intensa serd a assimilacdo de técnicas superiores. Entretanto, a repo-
sicao do estoque de capital pré-existente também constitui um canal de incorporacdo
de técnicas superiores e a simples expansao do sistema econémico, ao dar acesso a
economias de escala e ao engendrar economias externas, constitui um canal adicional
de elevacao do nivel técnico. Além disso, a incorporagéo de recursos naturais superio-
res, as vantagens comparativas resultantes de ampliagao de mercados externos e o
aperfeicoamento do fator humano que resulta diretamente da elevagéo do nivel de vi-
da podem igualmente ser assimilados a vias de acesso a niveis superiores de tecnolo-
gia, porquanto permitem que se intensifique a acumulagdo sem que decline a produti-
vidade do capital. A incorporagao de recursos naturais e a abertura de uma linha de
comércio exterior sao fatores cujo efeito pode ser assimilado ao de um tinico desloca-
mento para cima da fungao de produgdo, e a melhora dos recursos humanos é fator
de acdo lenta, cujos efeitos dificilmente poderiam ser isolados em periodos nao-pro-
longados.

O processo de formacao de capital, isto &, o aumento da dotagao média de capi-
tal por pessoa ativa, apresenta-se sempre com duas dimensées. A primeira é a acu-
mulagao strictu sensu, e a segunda traduz o fator que permite que essa acumulagao se
realize sem declinio da produtividade do capital. Este segundo fator pode assumir a
forma de invencao ou de difusdo de técnicas superiores, ou traduzir a incorporagao
de melhores recursos naturais, a integraco em um mercado internacional maior, ou
simplesmente uma modificacao no perfil da procura interna de bens de consumo. Pa-
ra efeiios da anélise que aqui fazemos, nos limitaremos a considerar duas formas bési-
cas desse sequndo fator: a que esta ligada a invengdo, isto é, ao deslocamento do ho-
rizonte de possibilidades técnicas, e a que traduz uma mais ampla utilizagdo das possi-
bilidades técnicas ja conhecidas. Em sintese, consideraremos o desenvolvimento a
partir da acumulacdo e admitiremos que esta (ltima assume duas formas gerais: a)
acumulag@o-incorporacédo de invengdes, e b) acumulagao-difusao de inovagées.

Se a acumulagao constitui, inegavelmente, causa necessaria do desenvolvimen-
to, seria um equivoco pretender explicar o desenvolvimento pela acumulagao, como
se esta (ltima fosse um fim em si mesma. A acumulacéo &, acima de tudo, uma res-
posta a agao de forgas que comandam o sistema econdmico em funcao dos objetivos
da vida social, Tais forgas variam de uma sociedade a outra e sdo determinadas pelo
nivel de vida ja alcancado pela coletividade, pelo regime politico, pelo sistema de valo-
res prevalecente, pelas responsabilidades internacionais que se atribui a coletividade
ou seus dirigentes. por formas de dominagao externa etc. Tratando-se de uma socie-
dade de economia capitalista, é mais ou menos evidente, entretanto, que dentre os fa-
tores sociais que condicionam diretamente o processo econdmico destaca-se como
particularmente relevante o comportamento dos préprios agentes econdmicos. Ora,
esse comportamento esta orientado para a defesa do nivel de renda do agente em
questao, ou seja, para preservagao ou melhora de sua participagdo na renda social.
Assim, entre os assalariados, a forma bésica de comportamento se traduz na luta pela
defesa do nivel absoluto e relativo da taxa de salario. No caso dos empresarios ou
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agentes manipuladores de diversas formas de capital, 0 mesmo fenémeno se apresenta
sob a forma de empenho no sentido de obter para os novos capitais disponiveis uma
taxa de remuneracao pelo menos idéntica & que estao auferindo os capitais ja incor-
porados ao processo produtivo. O conceito de maximizacdo de lucros, que estd no
centro da teoria convencional dos precos, refere-se a um aspecto desse problema,
mas deixa de lado outro ndo menos importante: a preocupac@o do capitalista em evi-
tar que seu coeficiente de liquidez se coloque acima de certo nivel critico. O primeiro
objetivo ¢ aplicar os capitais de forma remuneradora e o segundo é evitar o declinio da
taxa de remuneracao.

Temos, assim, do lado da oferta, duas formas de capitalizacdo: a acumulagdo-di-
fusdo de inovagdes e a acumulacdo-invengao, e do lado da procura, duas formas de
comportamento que comrespondem as reagdes basicas dos agentes econdmicos mais
significativos. Admitiremos agora, em uma simplificacdo adicional, que existem dois ti-
pos de consumidores: o tipo A, que deriva sua renda da propriedade ou do controle
do sistema econdmico, e o tipo B, cuja renda se deriva de saldrios. E evidente que
existe, na realidade, um continuo de tipos de consumidores. Contudo, em certo pon-
to desse continuo existe uma modificagdo qualitativa, pois para uma pequena mino-
ria, que direta ou indiretamente, enfeixa em suas maos parcela significativa da renda
disponivel para consumo, o nivel deste ndo sofre limitagao maior do lado do nivel da
renda, sendo determinado por padrées sociais de comportamento e pela propria ca-
pacidade do sistema para oferecer possibilidades de diversificacdo do consumo pes-
soal. Os tipos A e B sao simples pontos de referéncia no referido continuo, fixando-se
o primeiro no segmento em que o consumo, para crescer, depende essencialmente
da introdug@o de novos padraes, e o sequndo, no segmento em que ele é essencial-
mente determinado pelo nivel relativo da taxa de salario.

O consumidor tipo A possui uma procura altamente diversificada, relativamente
ao B, razao pela qual a obtengao de uma cesta de consumo tipo A requer uma do-
tagao de capital por pessoa ocupada muito superior a que corresponde a produgao de
uma cesta de tipo B. Em outras palavras, entre A e B existe nao apenas uma diferenga
de nivel de gastos de consumo, como também existe uma diferenca de qualidade do
consumo, comrespondendo a unidade de gasto, no primeiro caso, a um grau de acu-
mulac@o e a um nivel tecnolégico superiores.

Todo aumento da produtividade econémica da forca de trabalho — provocado
por fatores internos ou externos —, que se traduza em elevacao da taxa média de
salario, provoca um deslocamento do padrao de consumo de tipo B na direcao de A.
A distancia entre os dois podera reduzir-se ou ndo, dependendo da rapidez com que
se esteja deslocando A. O que importa assinalar é que se B se desloca na direcao em
que estd ou estava A, abre-se o canal da acumulacdo mediante a simples utilizacdao de
técnicas que sdo amplamente conhecidas. Em outras palavras, o desenvolvimento se
estaréa realizando apoiado na acumulagao-difusdo de inovacdes. Esse tipo de desen-
volvimento engendra uma procura relativamente intensa de mao-de-obra, o que sig-
nifica que a taxa de salario tenderé a crescer mais que a produtividade, fazendo com
que B se aproxime ainda mais de A. A modificagao consegiiente no perfil da procura
global de bens de consumo reforga a tendéncia dos empresarios no sentido de preferir
a acumulacdo baseada na difusdo das técnicas conhecidas. Se outros fatores nao ope-
rassem em sentido contrério, tal tendéncia levaria a uma modificacdo na distribuicao
da renda, elevando-se a taxa de salério acima da produtividade do trabalho absorvido
nos novos investimentos, o que paralisaria a formagao de capital. A fim de defender a
taxa de remuneracao do capital, a partir do momento em que a taxa de salario alcan-
ce certa cofa critica, os empreséarios se esforgarao em introduzir processos produtivos
poupadores do fator trabalho, ou seja, tratardo de elevar a produtividade marginal
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deste, de forma a restabelecer o equilibrio com a taxa de salario. Abre-se, assim, o ou-
tro canal do desenvolvimento, baseado na acumulag@o-incorporacdo de invengdes, o
qual coloca a classe empresario-capitalista em posicao privilegiada para reter os frutos
do incremento de produtividade e, desta forma, aumentar sua participagao na renda.
Nesta fase, os padroes de consumo de tipo A tenderdo a aumentar a distancia que os
separa de B, crescendo a doiacdo de capital por pessoa ativa e ampliando-se o hori-
zonte de possibilidades técnicas, ao mesmo tempo que se diversificam os padrées su-
periores de consumo.

Contudo, se se intensifica o processo nessa diregdo, a maior concentracao da
renda tenderé a se traduzir em aumento relativo da massa de recursos a inverter. Para
evitar que se eleve o coeficiente de liquidez e que a taxa de remuneragao do capital
desga abaixo de certos niveis, os empresarios terdo que voltar-se para os canais da di-
fusdo do progresso técnico, o que reduz a dotacdo marginal de capital por pessoa ati-
vaf. irgensifica relativamente a procura de mao-de-abra e reativa o primeiro processo
reiendo.,

O fenémeno do “poder econémico”

Em uma economia em expansao, a produtividade do conjunto da forca de fraba-
lho esté crescendo por definicao. E natural, portanto, que a pressdo para a elevagao
da taxa de salario seja permanente. Essa pressdo em si mesma constitui um motor de
desenvolvimento, porquanto modifica o perfil da procura e permite que a acumulagao
se realize dentro do horizonte de possibilidades técnicas ja conhecidas. E este um de-
senvolvimento essencialmente causado por modificagdo na composi¢ao da procura,
similar ao que acompanha a abertura de uma linha de exportagao que se traduza em
vantagens comparativas, sendo que num e noutro caso o problema deve ser colocado
de um ponto de vista dinamico, ou seja, de alocacao de uma massa de recursos de
expansao. Contudo, se o aumento de produtividade decorrente de vantagens com-
parativas externas pode-se realizar sem modificacao na distribui¢do da renda, no caso
que estamos considerando, o ponto de partida do desenvolvimento é a modificacao
na distribuicdo da renda. a qual tende a se auto-intensificar. A elevagdo conseqiiente
da taxa de salarios, relativamente 3 produtividade do trabalho, induz 3 introdugao de
invengGes poupadoras de mao-de-obra. Assim, o esforgo da classe empresério-capita-
lista para preservar sua participacéo na renda constitui o segundo motor do processo
de desenvolvimento. Dentro deste esquema, as aptidées do homem para diversificar
continuamente suas necessidades (ainda que o faga por excitagao externa) e para ino-
var no plano tecnolégico sao admitidas a priori.

Das observagdes que vimos de fazer depreende-se que a mola de processo de
desenvolvimento sao padroes de comportamento de agentes econémicos que estao
em condigoes de exercer uma forma de poder, isto é, de modificar a conduta pre-
visivel de outros agentes, ou de alterar relagdes estruturais de forma a frustrar as ex-
pectativas de outros agentes. No caso dos assalariados, o fundamento do poder, que
ocasionalmente exercem no sentido de modificar a distribuicao da renda em beneficio
préprio, esta em que, dadas as condi¢des que prevalecem nas sociedades capitalistas,
a acumulac@o de capital tende a ser mais rapida que o crescimento da oferta de mao-
de-obra, surgindo uma tendéncia a escassez relativa deste dltimo fator. Ao exercerem
esse poder, os assalariados abrem o caminho aos investimentos baseados na difusao
de técnicas ja conhecidas. No caso dos empresérios capitalistas, o poder se funda
em que eles estdo em condi¢des de introduzir invencdes e de orientar o progresso
técnico. Por essa forma podem intensificar a capitalizacdo e reduzir, em termos relati-
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vos, a procura de mao-de-obra. Dessa situacdo resulta a formagdo de um fluxo de
quase-renda em beneficio daqueles que estao na vanguarda do progresso técnico,
que persistird durante um lapso de tempo maior ou menor, em fungao da rapidez
com que se difunde o progresso técnico. Ora, é no sentido da intensificagao dessa di-
fusdo que se exerce o poder dos grupos assalariados.

E mais ou menos evidente que as duas forgas sociais — aqui tomadas como re-
presentativas das mltiplas formas de poder que estdo na base das decis6es que mo-
vern um sistema econémico — se estimulam e limitam mutuamente. Também é evi-
dente que elas sdo distintas em sua natureza, porquanto o regime de propriedade,
implicito nas regras do jogo, resulta de um processo histérico em que se cristalizou cer-
to quadro institucional, cuja imagem varia de acordo com o grupo social que o obser-
va. O esquema aqui apresentado pretende descrever o funcionamento do sisterna
dentro das regras do capitalismo, onde um grau elevado de acumulagao foi alcanga-
do. Cabe acrescentar que a atuagao das referidas forgas sociais se exerce dentro de li-
mites estabelecidos pelo préprio sistema. Quais serdo esses limites?

Consideremos, em primeiro lugar, a introdugdo de modificacGes na distribui¢ao
da renda em favor dos assalariados. Suponhamos que a acumulagao se faga apenas
pela difusdo de inovagdes, isto é, como resposta a modificacdes no perfil da procura
que tenda a aproximar B de A. O limite teérico dessa forma de desenvolvimento seria
aigualizagao dos padroes de consumo, situagdo que nao seria compativel com o siste-
ma de incitages inerente ao regime capitalista, porquanto eliminaria as razoes que le-
vam 2 aceitagao de riscos. E de admitir que a evolugdo do capitalismo no sentido da
estabilidade da procura global e no do planejamento a longo prazo da atividade em-
presarial — ligando-se o ato de investimento a uma multiplicidade de atividades e re-

duzindo-se o coeficiente de risco — leve a uma gradual redugao da distancia entre Be
A, o que possibilita mais rapida difusdo do progresso tecnolégico, vale dizer, um ritmo
mais rapido de desenvolvimento a partir de certa taxa de incorporacao de invengdes.

Vejamos agora o outro lado do problema: que possibilidade existe de que seja
freada a elevaca@o da taxa de saldrio mediante a acumulagao baseada em invengdes.
Neste caso, a produtividade marginal do trabalho estaré aumentando; contudo, como
a procura de méao-de-obra ter-se-a debilitado, os aumentos de produtividade rever-
terdo em beneficio dos empreséarios capitalistas. Em tais condigdes é de esperar que a
participacdo do consumo no gasto total decline. Excluida a hipétese pouco provével
de que o consumo dos capitalistas cresca com suficiente rapidez para compensar o
declinio relativo do consumo dos assalariados, o aumento da taxa de poupanca-in-
versdo acarretaria uma aceleragao da formacao de capital, eriando um diferencial cres-
cente entre as taxas de crescimento do consumo e da poupanga. Tal situagao provo-
caria necessariamente insuficiéncia de procura efetiva e reducao na taxa de lucro, pois
mais e mais equipamentos teriam que ser utilizados para produzir outros equipamen-
tos. A outra hip6tese seria de crescimento mais que proporcional do consumo da clas-
se capitalista, afastando-se progressivamente com respeito a B. Neste caso, o progres-
so técnico ter-se-ia que orientar mais para a introdugdo de novos produtos e para ob-
ter a diversificacio em ritmo ainda mais intenso do consumo das altas classes. A expe-
riéncia indica que em tais condi¢des uma parcela crescente dos gastos dos consumido-
res tender4 a se orientar para a procura de servicos pessoais, © que viria a anular par-
cialmente os efeitos da orientagao do progresso técnico no sentido de poupar mao-de-
obra, que se postulou de inicio. Em sintese, tanto a necessidade de intensificar a intro-
ducéo de novos produtos como a elevagao da procura relativa de servigos pessoais
tenderiam a desviar o processo de desenvolvimento de seu canal estreito da acumu-
lagdo-invengao poupadora de mao-de-obra.
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Entre os dois limites — um estabelecido pela igualizacao dos padrdes de consumo
e outro pelo declinio da taxa de lucro — existe ampla faixa na qual o desenvolvimento
encontra seu caminho. A rapidez desse desenvolvimento serd, em tltima anélise, de-
terminada pela intensidade com que se difunde o progresso técnico e com que se in-
troduzem invengoes, dados o crescimento demogréfico e uma constelacao de recur-
sos. As condigbes sociais que permitem a uma parcela crescente da populacao lutar
para ter acesso aos frutos dos aumentos de produtividade e que estimulam a inventivi-
dade estao na base da intensidade com que se difunde o progresso técnico e com que
se amplia seu horizonte. !

" Para um ensaio de formaltzagio das hipGteses aqui sugeridas do processo de interago do perfil da procura e dos in-
vestimentos, veja-se FURTADO, Celso ¢ SOUSA, Alfredo de. “Los Perdiles de la Demnanda y la Inversion™. In: £l Tri-
mestre Econdmico, Julho-satembro, 1970,
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Capituro 10

As Concepcées Faseolégicas do Desenvolvimento

A heranca historicista

A idéia de classificar os sistemas econdmicos histéricos e de definir, a partir dessa
classificac@o, tipos ideais — no sentido de categorias abstratas — de sisternas
econdmicos, com base num pequeno nimero de fendmenos passiveis de expressao
quantitativa e em parametros derivados do nivel da técnica e do quadro institucional,
é certamente muito antiga. Imaginar que esses tipos ideais sdo fases pelas quais pas-
sam necessariamente todas as sociedades em sua evolugao é uma forma particular de
interpretacdo da histéria fundada nas idéias de progresso que permeiam a filosofia eu-
ropéia a partir do [luminismo.

Adam Smith j& havia assinalado, como coisa mais ou menos evidente, que a
economia humana passa por uma seqiiéncia de fases: a caga, a criagao, a agricultura,
o comércio e a industria. A causa dessa evolugéo estaria na psicologia mesma do ho-
mem. Este busca sempre a via do menor esforgo, donde sua tendéncia natural a tro-
ca, fundamento da divisao social do trabalho. As fases evolutivas seriam simplesmen-
te o reflexo da complexidade crescente alcangada pela divisao do trabalho. Essa con-
cepcdo integra nogdes de geografia humana e de histéria comparada com elementos
da doutrina do direito natural que levavam a uma interpretagao teleolégica do proces-
so de mudanca social.

A escola histérica alema pretendeu transformar esses elementos mais ou menos
descritivos em uma teoria interpretativa da histéria humana. Assim List, em 1844,
descrevia a evolucao das nacdes como uma passagem da escravidado a atividade pas-
toril, a agricultura, a agricultura e manufatura, e a essas duas tltimas atividades mais o
comércio. Classificagdes similares a esta encontram-se nas obras de quase todos os
autores da escola histérica. O préprio avango da historiografia ia forcando a supe-
racao de tais classificagbes de escasso alcance interpretativo.

Foi certamente Marx quem, no século XIX, mais &xito teve no esforgo de formu-
lag@o de uma teoria da evolucao histérica fundada em uma seqiiéncia de fases da or-
ganizagao da atividade econémica. Em sua concepcdo, a forma de apropriagao dos
fatores da produ¢ao comanda a organizagdo do sistema econdmico. Em uma primei-
ra forma histérica, ndo teria havido apropriacao privada de fatores: seria o comunis-
mo primitivo. Numa segunda, teria prevalecido a apropriacao privada do fator huma-
no: é a escraviddo. Numa terceira, a apropriagao privada da terra seré o fator decisivo
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da organizacdo econdmica: é o feudalismo. Numa quarta, o controle do fator capital
passa a ser o dado fundamental: é o capitalismo. Essas diferentes formas de organi-
zacdo social constituiriam fenémenos histéricos, sendo um simples dado de obser-
vagao que a humanidade as conheceu na ordem cronolégica indicada. Entretanto,
essa ordem ndo seria arbifraria. Estaria determinada pela evolugao das forcas produti-
vas, conceito que inclui, em Marx, a acumulagdo de capital e o progresso técnico. A
certo grau de desenvolvimento das forgas produtivas corresponderia determinada for-
ma de organizagdo da producdo. Estabelecer uma correlacdo entre a acumulagéo e o
progresso técnico, de um lado, e a forma de organizagao da produgao, de outro, nao
seria dizer muito. Marx pretendeu ir bem mais longe e explicar por que se passa neces-
sariamente de uma forma a outra. Considera ele que a apropriagao privada dos bens
de producao da lugar a uma sociedade estratilicada em classes, cujos interesses sao
essencialmente antagdnicos. Sao os antagonismos, ou lutas de classes, que provo-
cam o desenvolvimento das forgas produtivas, ¢ qual, por sua vez, forcara mutacées
na organizacao social. Pode-se ver nesse esquema tedrico apenas umn esfor¢o de ex-
plicagao de mutacdes histéricas, cuja evidéncia era simples constatacao empirica, mas
também se pode atribuir 20 mesmo o valor de uma demonstracdo de um teorema se-
gundo o qual a histéria deve necessariamente passar por tais fases. E a partir da se-
gunda interpretacio, que conduz a um determinismo histérico, que o modelo de
Marx tem sido principalmente crificado.

Com a extensdo do processo de industrializacdo aos principais paises da Europa,
na segunda metade do século passado, o desenvolvimento passou a ser considerado
como parte da ordem natural das coisas, da mesma forma que a tendéncia do ho-
mem ao menor esfor¢co ou a multiplicar suas necessidades. O historiador econémico
confinuou a reunir informagdes sobre a evolugdo das formas de produgao, sobre a
transformacao das instituicdes que constituem o quadro da vida econémica e outros
aspectos correlacionados da atividade social. Esses tipos de informacées, entretanto,
nao atraiam a atengdo dos economistas, aos quais somente interessava a descoberta
das regras do funcionamento da economia de mercado. Foram as preocupacdes da
época recente, suscitadas pelos problemas criados pelos chamados paises subdesen-
volvidos, que fizeram renascer o interesse por estudos de base histérica relacionados
com as causas da riqueza e da pobreza das nages.

Imediatamente antes da Il Grande Guerra, Colin Clark? havia estudado as dife-
rentes estruturas dos sistemas de producdo, a partir da anélise da utilizagao do fator
trabalho. De seus estudos estatisticos desprendia-se uma elevada cormrelacédo entre a
composi¢ao da populagado ativa e o nivel da renda real per capita. A proporgao da
populacao ocupada nas atividades primarias (agricultura, pecuéria, pesca) surge co-
mo uma fungao inversa do nivel da renda per capita. O emprego de mao-de-obra no
setor secundario (indistrias) aumenta rapidamente durante certa fase em que se eleva
o nivel da renda per capita, tendendo, entretanto, a estabilizar-se. E o terciario (servi-
cos em geral) o setor que mais cresce, como fonte de emprego, na fase superior do
desenvolvimento.

As observagdes de Colin Clark, baseadas em grande quantidade de estatisticas
que antes ndo haviam sido reunidas de forma coerente, abriram uma série de pers-
pectivas, que foram exploradas no imediato pés-guerra, quando os problemas da re-
construcao, primeiro, e do desenvolvimento, em seguida, ascenderam ao primeiro
plano das preocupagdes politicas.

! Sobre este ponto, uma anélise do pensamento de Marx, que lem em conta as obras que permaneceram inéditas até
peniodo recente, veja-se a introdugao de E. J. Hobsbawm & edigio inglesa de Foren die Kapitalistischen Produktion
vorhergehen. (MARX, K. Pre-capitalist Economic Formation. Nova York, Intematioral Publishers, 5.965.)

“ A primeira edigdo do livro de Colin Clark, The Conditions of Economic Progress. ¢ de 1938,
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O “take-off' de W. W. Rostow

A andlise estatistica, na linha iniciada por Colin Clark, punha em evidéncia que
nao existe desenvolvimento sem industrializagao, que o desenvolvimento se traduz
em profundas modificacdes nas estruturas econdmicas e sociais e que a elevagio do
nivel de vida como fenémeno persistente, a longo prazo, nao beneficiou sendo uma
pequena parte da humanidade. Comegou-se, entdo, a especular sobre as condicoes
que deve reunir um pais para que sua economia se desenvolva de forma répida e
estavel. Retomou-se a idéia de que o desenvolvimento se concretiza pela superacao
de uma série de fases, como numa carreira de obsticulos. A reformulagio recente
mais sistematica desse enfoque do processo do desenvolvimento é, certamente, a de
W. W. Rostow.? Distingue ele cinco “etapas de crescimento” e toma como ponto de
partida o conceito da sociedade tradicional:

“aquela cuja estrutura estd determinada por fungdes de produgdo limitadas, fundadas na
ciéncia e na tecnologia pré-newtonianas e em afitudes pré-newtonianas com respeito ao

mundo fisico™.

A sociedade tradicional ndo seria necessariamente estética: sua populagao pode au-
mentar, e formas novas de producdo, inclusive a manufatura, podem nela desenvaol-
ver-se, Entretanto, essas modificagdes sdo extremamente lentas. Como grande parte
da populacao deve trabalhar na agricultura, em razao do baixo nivel de produtivida-
de, a estrutura social tende a apresentar grande rigidez, sendo limitada a mobilidade
social. Assim a estrutura do poder politico esta controlada pela classe de proprietarios
da terra. A segunda etapa seria uma fase de transicéo, a qual, no caso da Europa Oci-
dental, mais particularmente da Gra-Bretanha, é apresentada como resultado da in-
fluéncia, nos processos de producdo, de uma ciéncia experimental em avanco, da ex-
pansao prévia dos mercados mundiais e da concorréncia internacional nesses merca-
dos. No que concerne as demais economias, a fransicdo seria desencadeada por
pressao exégena, proveniente de economias mais desenvolvidas. A pressdo externa,
que assumiu muitas vezes a forma de ocupacao militar, teria sido o ponto de partida,
em muitas sociedades, para o surgimento do germe de novo projeto de vida, No pla-
no politico, a transi¢do daria origem a formagao do Estado-nacdo centralizador e efi-
caz. Uma nova classe dirigente, portadora do espirito de empresa, comega a tomar
forma.

A terceira etapa seria crucial, pois representa modificagbes gualitativas tanto nas
estruturas econémicas como nas formas de comportamento. Ela

“exige que se relinam as frés condigbes seguintes, que sdo interdependentes: a) elevacao
da taxa de investimento produtivo, que passaria por exemplo de 5 ou menos para 10 por
cento da renda nacicnaE b) a criagdo de um ou vérios setores de ind(stria de transfor-
macao com taxa de expansao elevada, e ¢) a existéncia ou a rapida instituicdo de um apa-
relho politico e social, com base no qual se possam explorar as tendéncias & expansao no
setor modemo e as possibilidades de realizar economias na compra de produtos estrangei-
ros, transformando o crescimento em fenémeno durdvel.”

Rostow liga 0 comego dessa decolagem (take-off) a um impuiso brusco, mais ou me-
nos exégeno ao sistema econdmico, Tal impulso pode ter origem ne plano politico,

AROSTOW, W. W, The Process of Ecanomic Growth. Oxiord, 1953. “The Take-off into Self-sustained Growth™. In;
Economic Journal, Margo de 1956; @ "The Stages of Economic Grovah”. Int Economic History Review, Agosto de
1959
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como seria o caso de uma revolucdo que modifique o equilibrio do sistema de poder
e permita a substituicdo de certos grupos tradicionais por outros mais progressistas;
também pode ela ter origem no plano técnico, no plano das relagdes internacionais
etc. O papel do fator exégeno seria bem mais o de um agente catalisador que in-
tervém no momento oportuno.

A quarta etapa seria simples continuagdo da decolagem: é a marcha para a ma-
turidade ou “periodo durante o qual a economia aplica efetivamente a gama de técni-
cas modernas (para a época) ao conjunto dos seus recursos”. Essa marcha para a ma-
turidade acarreta importantes modificagdes na composi¢ao da populacao ativa, abre
o caminho para a preeminéncia da classe de gerentes e empreséarios e traz consigo im-
portantes modificagdes nas atitudes da populagao, que jé nao se deixa facilmente im-
pressionar pelos “milagres” da industrializagdo. Teria entdo inicio a quinta e (ltima
etapa: a do consumo em massa. A grande acumula¢do de riqueza que entao tem lu-
gar abre aos paises opcdes importantes. Com efeito: a riqueza pode ser utilizada tan-
to como base de uma politica de poder e influéncia externa, como para edificacao de
um Estado-providéncia, ou ainda para financiar uma répida expansac do consumo
em grande escala.

O “centro” e a “periferia” de R. Prebisch

Um outro perfil de base histérica do desenvolvimento da economia moderna foi
sugerido por Rafl Prebisch,? que parte da anélise da propagagao da tecnologia mo-
dema e da reparticdo dos frutos do progresso técnico. A criacao de um primeiro
niicleo industrial na Gra-Bretanha, de nivel técnico relativamente elevado para a épo-
ca, deu origem a um processo de irradiagdo da tecnologia moderna em escala mun-
dial. Durante o primeiro século da Revolugao Industrial, o nicleo de irradiacao se
ampliou substancialmente, mas a caracteristica principal da economia contemporénea
é a coexisténcia de um centro, que comanda o desenvolvimento tecnolégico, e uma
vasta e heterogénea periferia. O centro, que tampouco é homogéneo, esté formado
por subconjuntos de importancia desigual. Sempre existe, entretanto, uma economia
que desempenha o papel de centro principal. Até a | Guerra Mundial coube a
Gra-Bretanha esse papel, que a partir de entao foi desempenhado pelos Estados Uni-
dos da América. Ao fato de que na economia deste ltimo pais o comércio exterior
ocupe uma importancia relativamente secundéria, atribui Prebisch a maior instabilida-
de da economia mundial neste século. O tipo de relacdes que existe entre o centro e a
periferia estaria na base do fenémeno de concentracdo da renda em escala mundial,
que se realiza principalmente por meio da deterioragao persistente dos termos do in-
tercambio dos paises periféricos. A andlise das economias contemporaneas, de um
angulo dinamico, indicaria que nao existe tendéncia a passagem automatica de uma
fase qualquer a outra superior. Ao contrério, a tnica tendéncia visivel é para que os
paises subdesenvolvidos continuem a sé-lo.

* As idéias basicas de Radl Prebisch foram publicadas pela primeira vez em Ei Desarrollo Econdmico de la America La-
tina y Algunos de sus Principales Problemas, CEPAL, mimeografado; 1949, Esse trabalho foi reproduzido no Boletin
Econdmico para América Latina, CEPAL., fevereiro de 1961, Igualmente importantes para o estudo de suas idélas sgo
os dois trabalhos da CEPAL, diretamente redigidos por ele, Estudio Econémico de América Latina, 1949, particular-
mente os cinco primeiros capitulos, e Problemas Tedricos y Prdcticos del Crescimiento Econémico, CEPAL, 1950,
Veja-se também suas duas obras mais recentes: Hacia la Dindmica del Desarrollo Econdmico de América Lating,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1963, @ Nueva Politica Comercial para el Desarrollo, México, Fondo de Cultu-
ra Econ6mica, 1964,
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Alcance do enfoque faseolégico

O enfoque faseolégico do desenvolvimento constitui, desde o inicio, um esforgo
interpretativo da histéria moderna, com base em certos elementos da andlise
econdmica. Dada a complexidade dos processos histéricos, torna-se necesséario ele-
var extremamente o nivel de abstragdo, o que evidentemente reduz a eficacia explica-
tiva aos modelos construidos. A despeito dessas limitages, esse tipo de anélise tem
produzido frutos valiosos: gragas a ela temos hoje uma melhor compreensao do pa-
pel dos fatores nao-econdmicos que interferem nos processos de desenvolvimento e
das caracteristicas especificas das atuais economias subdesenvolvidas. Entretanto, em
razao de sua extrema generalidade, o valor dessas anélises, como base de anteci-
pacao de tendéncias a longo prazo, terd que ser reduzido ou nulo. Marx limitou a sua
andlise aos fatores que lhe parecem comandar as transformagées do sistema capitalis-
ta de sua época. Ja vimos anteriormente que a evolucéo do capitalismo se afastou
substancialmente das tendéncias implicitas na dinamica de seu modelo. Trata-se, nes-
te caso, ndo de um esforco previsor da histéria e sim antecipador das transformacées
de um sistema econdmico, cuja caracterizagao fora insuficiente.

As etapas de Rostow nao se pode emprestar mais que um alcance descritivo,
porquanto a sua base analitica é precaria. Pretende ele que esse esquema faseolégico
“fern raizes num certo niimero de proposigdes dindmicas sobre a oferta, a procura e a
forma de producao”, isto é, “numa teoria dindmica da producédo”. Seria essa, entre-
tanto, uma teoria demasiadamente simples que se limita a constatar que existe uma
senda 6tima para o desenvolvimento da producdo, determinada pelo progresso
técnico e as elasticidades da procura. Em torno dessa senda ideal, cada sociedade
edificaria a histéria de seu préprio desenvolvimento. Demais, essa teoria da produgdo
nao nos explica a passagem das formas de producdo tradicionais as formas
industriais.

A anilise dos processos histéricos de desenvolvimento constitui ponto de partida
para a compreensao das diversas formas gue tomou a acumulag@o de capital, a qual
constitui condig@o necessaria do progresso técnico. Sao os fatores que permitern a
uma sociedade dispor de um excedente — isto é, de uma margem que nao sera ab-
sorvida pelo consumo corrente — e os que induzem a fransformar esse excedente em
instrumento de aumento da produgdo que devem ser postos em evidéncia pela
analise histérica, As formas de apropriacdo e de ufilizacdo desse excedente estio na
base dos sisternas de organizagdo social e de estrutura do poder. Por outro lado, as
formas de apropriacao do excedente nao sao totalmente independentes das opcoes
que se apresentam a uma coletividade para utilizar esse excedente. As economias co-
merciais parecem haver sido as primeiras em que o sistema de poder esteve total ou
quase totalmente controlado por grupos cuja principal funcao social era aplicar o ex-
cedente na expansdo da capacidade produtiva de que dispunha a coletividade. O es-
tudo do capitalismo comercial €, portanto, de importancia para a identificacdo dos fa-
tores que abrirdo o caminho as modernas economias industriais. Da mesma forma, é
no controle das estruturas de poder — assim como na apropriagao e ufilizagao do ex-
cedente — por grupos cujas motivacdes nao se relacionam de forma principal com a
atividade produtiva e na alianga desses grupos com elementos estrangeiros cujos ob-
jetivos ndo sao compativeis com os interesses da coletividade que se encontram os
principais obstéculos ao desenvolvimento dos atuais paises subdesenvolvidos.



Capituro 11

As Formas Histéricas do Desenvolvimento

O excedente econémico e as formas de dominacdo social

A acumulacado de capital tem sua origem no fato de observacio corrente de que
toda coletividade humana, mesmo aos mais rudimentares niveis de divisdo do traba-
lho, é capaz de criar um excedente, isto é, de produzir mais do que o necessério & so-
brevivéncia de seus membros.

Se o fruto de um aumento ocasional da produgéo fosse sempre absorvido pelo
consumo, melhorariam momentaneamente as condigdes de vida da populacéo, sem
que nenhuma alteragao sofresse a capacidade produtiva. Entretanto, em todas as so-
ciedades formaram-se grupos minoritérios que, por uma forma ou outra, souberam
apropriar-se do excedente de producdo, permanente ou ocasional. Este fato, extre-
mamente simples e de observagdo universal, estd na base do processo de
desenvolvimento.

Nas sociedades primitivas, a criacdo de um excedente de producao era, via de
regra, fendbmeno eventual: resultava da a¢@o de fatores descontinuos e exégenos, co-
mo condigdes climaticas excepcionais, descoberta de melhores terras, imposi¢io ex-
terna de uma linha de comércio etc. Se o fruto desse aumento de producao se distri-
buisse uniformemente com o conjunto da coletividade, logo seria consumido, sendo
de efeito pouco persistente. A apropriagdo por um grupo reduzide vinha facilitar a
acumulagdo. Esse fendmeno se observa com maior clareza nas etapas mais avanca-
das da organizacao social, quando os recursos acumulados podem facilmente ser
transformados em fatores de producao. Com efeito, o essencial no processo acumu-
lativo n@o € a retengao de uma parte do produto por um grupo minoritario e sim a
transformac@o do excedente em capacidade produtiva.

Aparenternente, a acumulagao baseou-se, de inicio, na escravidao, isto é, na en-
trega compulsdria, total ou parcial, por um grupo a outro de seu excedente de pro-
dugdo. Aos niveis mais primitivos da técnica, parece ter sido essa a forma mais préatica
de obrigar um grupo social a reduzir o seu consumo abaixo do nivel de sua produgéo.
A medida que a produtividade se foi elevando, fez-se possivel aplicar outros métodos.
Mas foram recursos apropriados por meio da escravidao que constituiram o ponto de
pariida do processo acumulativo. E verdade que, na maioria dos casos, esses recur-
sos ndo eram utilizados para aumentar a capacidade produtiva. As mais das vezes ser-
viam apenas para elevar o nivel do consumo de grupos parasitérios. Entretanto, ain-
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da assim, coube-lhes um papel positivo no processo de crescimento, pois a elevagao
do nivel de consumo possibilitou, e muitas vezes exigiu, a diversificacao deste. A bus-
ca dessa diversificagdo impulsionou as atividades comerciais.

Uma vez encontrada a possibilidade de diversificar o consumo, através do
comércio, estava dado o passo decisivo para o processo de aumento da produtivida-
de. A alavanca mestra do processo acumulativo ja ndo se apoiara na compressao
do consumo de alguns grupos a custa de reduzi-los a escravidao, e sim na apro-
priagdo do fruto do aumento de produtividade decorrente do aproveitamento mais
econdmico dos recursos, possibilitado pelo comércio. Estabelecidas as correntes co-
merciais, surgirdo grupos e comunidades que se dedicardo totalmente a esse tipo de
atividade. Essa especializacao facilitara a concentragdo da riqueza, pois por uma série
de razdes faceis de perceber os beneficios do aumento de produtividade tendiam a
concentrar-se em maos dos comerciantes. E essa riqueza concenfrada, assumindo a
forma de ativos liquidos e de meios de transporte em maos de intermediarios, abria as
portas a novas expansoes do comércio.

Com base nesses poucos elementos, podemos reconstituir as linhas gerais do
processo de desenvolvimento das comunidades pré-industriais. Primeiramente, estao
os fatores ex6genos, que provocam a criagiao ocasional ou permanente de um exce-
dente de producdo. O excedente permanente, conforme vimos, acompanhava o sis-
tema de escravidao. Em segundo lugar, esté a apropriacdo desse excedente por gru-
pos minoritarios. Em terceiro lugar, estdo os padrées mais altos do consumo dos gru-
pos minoritarios, abrindo a possibilidade e mesmo criando a necessidade do in-
tercambio com outras comunidades. Em quarto lugar, esté o intercambio, que possi-
bilita a especializagdo geogréfica e a maior divisdo do trabalho, com conseqiiente au-
mento de produtividade nas comunidades que dele participam. Em quinto lugar esta
a concentragao da riqueza, possibilitada pelo intercambio. Finalmente, surge a possi-
bilidade de incorporar ao processo produtivo os recursos acumulados pelos comer-
ciantes, pois era este o meio pelo qual os intermediarios podiam aumentar a corrente
de comércio, incrementando suas rendas.

Esse esquema simplificado contém o essencial do processo econdmico. Do lado
da produg@o, aparece a criagao do excedente, do da distribuicao, a apropriagao des-
se excedente por um grupo minoritério; e, do lado da acumulagéo, a possibilidade de
incrementar a produtividade com a ampliacao do mercado e a incorporagao do exce-
dente ao processo produtivo. Se observamos esse processo no tempo, vemos que a
terceira fase reencontra a primeira; o incremento de produtividade, causado pela in-
corporagio de novo capital e ampliagdo do mercado, da lugar a criacdo de um novo
excedente, o qual, apropriado pelo grupo minoritario, se transformara em novo capi-
tal etc. Os pontos estratégicos desse processo s@o a possibilidade de incrementar a
produtividade e a apropriag@o por grupos mineritérios do fruto desse incremento. Es-
tes dois fatores é que, em iltima instancia, possibilitam o crescimento. Em verdade,
se 0s recursos incorporados ao processo produtivo nao causassemn aumento real de
produtividade, a acumulac@o ndo determinaria nenhum crescimento, limitando-se a
transferir no tempo o ato de consumo. Por oufro lado, se o fruto de um aumento,
ocasional ou permanente, de produtividade, fosse totalmente distribuido com o con-
junto da populacdo, o resultado seria uma elevagao ocasional ou permanente do
nivel de consumo, passando a economia de uma posicdo estacionéria a outra.

O esquema que vimos de apresentar se refere a fases preliminares do desenvolvi-
mento. Nessas fases, tanto os bens que se consomem como aqueles que sao acumu-
lados tém, fundamentalmente, a mesma natureza, podendo, portanto, ser intercam-
biados. E por esta razio que a apropriagdo por grupos minoritarios é indispensével
para evitar que o consumo absorva a totalidade do produto. Entretanto, 8 medida
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que a producdo vai alcancando certa complexidade, os bens destinados a
reincorporar-se ao processo produtivo tendem a diferenciar-se dos bens correntes de
consumo. Assim, o negociante que faz comércio maritimo necessita transformar os
recursos que acumula em barcos e outros instrumentos de trabalho. A fim de atender
a essa procura que se diversifica, o aparelho produtive deverd adquirir o necessério
grau de especializagao.

Em uma economia que haja alcancado certo grau de desenvolvimento, a pro-
dugao apresenta uma estrutura tal que a acumulacéo se torna um processo quase au-
toméatico. Destarte, para que o aparelho produtivo funcione normalmente é indis-
pensével que também a procura apresente certa composicdo. Ora, a composicéo da
procura esta determinada pela distribuicdo da renda, isto €, pela forma como os dis-
tintos grupos se apropriam do produto. Cabe, portanto, inferir que a estrutura da pro-
ducao, a divisdo do produto entre consumo e a acumulagao, e a distribuicdo da renda
tém todas as mesmas causas fundamentais. Estas assentam no sistema institucional
que se articula em torno do processo de apropriacao do excedente.

A utilizacdo do excedente

A forma de utilizacdo do excedente de producéo e a posi¢ao social do grupo que
dele se apropria constituem elementos bésicos do processo social que engendra o de-
senvolvimento. Consideremos mais atentamente este problema em sua apresentagao
mais simples: caso de uma comunidade que reduz outra a escravidao e passa a exigir
dela, periodicamente, certo tributo. O fruto desse tributo reverterd, muito provavel-
mente, em beneficio da minoria dirigente do grupo dominante. Teremos, em con-
seqiiéncia dessa transferéncia de recursos, uma melhora nos padrées de consumo e,
provavelmente, um programa de inversoes em obras improdutivas ou em guerras.
Com o excedente de populacéo criado, isto é, com a mao-de-obra escrava ou com
pessoas alimentadas com o fruto dos tributos, far-se-do melhores residéncias, monu-
mentos, templos etc. Altermativamente, com essa mao-de-obra liberada, a comunida-
de dominante podera formar um exército e tratar de obrigar outras comunidades a
subministrar-lhe tributo, aumentando, por esta forma, ainda mais, os seus recursos.
Podera também construir muralhas de defesa, incrementando por esse meio o seu
poderio.

Foi este o processo pelo qual se formaram os antigos impérios. A expansao des-
tes estava limitada tao-somente pelas dificuldades de transporte e comunicacao e pelo
poder militar de outras comunidades. Sempre que uma comunidade lograva escravi-
zar outra, tornava-se suficientemente forte para tentar escravizar uma terceira, e assim
por diante. A guerra era a forma principal de capta¢do e de utilizacao do excedente
de produgdo. O desenvolvimento, neste caso, assumia a forma de aglutina¢ao tem-
poréria de uma constelagao de comunidades. A concentracdo, em maos de um mes-
mo grupo, de excedente de produgao de todas essas comunidades permitia o desen-
volvimento da vida urbana na comunidade dominante, inversdes improdutivas nessa
comunidade, o aparecimento de um nimero crescente de pessoas dedicadas a tare-
fas ndo-manuais, a formagao de elites intelectuais etc.

E importante assinalar que essa cipula dominante pedia estar dissociada das ati-
vidades econdmicas, inexistindo qualquer conexao entre as preocupacdes das elites
dirigentes e os problemas diretamente ligados ao sistema produtivo. Em tais casos, a
estabilidade dos impérios se fundava na capacidade de organizagao e direcdo de suas
elites dirigentes. Quando estas logravam desenvolver uma técnica eficiente de comu-
nica¢des e uma bem organizada superestrutura administrativa — como o fizeram os
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romanos — a sua obra era duradoura. Concluida a expansao militar, tinha inicio um
periodo de desenvolvimento comercial, fomentado pelas condi¢des de sequranca e
pela melhoria nos meios de transporte que quase sempre acompanhava o estabeleci-
mento de uma infra-estrutura militar. Os tributos que afluiam a mefrépole constituiam
a fonte de financiamento de programas de obras improdutivas. Contudo, como a
massa de tributos nao podia crescer de forma indefinida, os investimentos em obras
improdutivas tendiam a alcangar um ponto méximo, a partir do qual os gastos de ma-
nutengao e reposicao deveriam absorver a totalidade dos novos recursos destinados a
inversao.

As possibilidades de apoiar o desenvolvimento na mera extorsdo de fributos sao,
obviamente, limitadas. Entretanto, a aglutinacdo politica criada pela conquista militar
teve sempre outros efeitos mais importantes do ponto de vista do desenvolvimento.
Pondo em contato comunidades antes isoladas, estabelecendo comunicagées regula-
res enfre regices distantes, abrindo estradas e nelas organizando a seguranca coletiva,
a estrutura politica estava criando condi¢des altamente favoraveis ao desenvolvimen-
to das atividades comerciais. Da expansdo destas atividades surgia outra forma mais
complexa de apropriacao do excedente. Essa modificagio é de importancia funda-
mental, pois o lucro comercial reverte em beneficio de um grupo integrado no proces-
S0 econdmico.

E facil figurar-se que os dois sistemas de apropriacao referidos terdao coexistido
um pouco por toda parte. Se se estuda, mesmo superficialmente, a organizacao so-
cial de uma cidade grega, por exemplo, observa-se na prépria zona urbana e em sua
periferia rural o sistema de apropriagdo com base na escraviddo. Ao lado deste, facil-
mente se identifica o sistema de apropriagdo com base no lucro comercial, auferido
principalmente no intercdmbio com as colénias. O segundo sistema enxertara-se no
primeiro, e quase nunca os dois lograram integrar-se totalmente. O conflito entre as
elites ligadas aos dois sistemas de apropriacio referidos — elites essas portadoras de
complexos ideol6gicos diversos — esté na base da grande instabilidade politica das ci-
dades gregas, particularmente daquelas em que as atividades comerciais mais se de-
senvolveram, como foi o caso de Atenas.

Ao contrario do que ocorre no regime de apropriagao pela escraviddo, a abertu-
ra da corrente comercial causa um aumento de produtividade. E o fruto desse au-
mento de produtividade que reverte, total ou parcialmente, em beneficio do comer-
ciante. Por conseguinte, neste caso a apropriacdo nao é um simples fendmeno de
transferéncia unilateral de recursos; coexiste com um aumento de produtividade e,
portanto, com criacao de novos recursos. Demais, deve-se ter em conta que. en-
quanto o tributo & conseqiiéncia do poder da classe ou comunidade dominante, o lu-
cro comercial constitui a fonte do prestigio e do poder da classe comerciante. Assim,
quanto maior o poder, maior seria a massa de tributo conseguida. Dai as inversées
em expedigGes guerreiras. No caso do comércio, quanto maior o lucro, maior seria o
prestigio e o poder. Dai o desejo de expandir cada vez mais esse comércio.

Assimetria da involucdo econémica

Consideremos agora o seguinte problema: que ocorria a um sistema econémico
escravista-comercial, como eram os da Antiguidade, quando entrava em colapso a
estrutura politica que o sustentava? As mais das vezes, a destruicio de uma ordem
politica era sucedida pela instituicio de uma nova. Em outras palavras: o predominio
de uma comunidade ou povo cedia lugar ao de outro. Entretanto, nem sempre foi as-
sim. A excegdo mais extraordinéria a essa regra esta constituida pelo colapso do
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Império Romano do Ocidente. A destruicdo da enorme maquinaria administrativo-
militar que constituia esse Império teve conseqiiéncias profundas para a economia da
imensa area que ocupava. O atrofiamento das populacdes urbanas que se haviam
formado em tormo dos niicleos administrativos e militares privou os campos de mer-
cado para seus excedentes de producao. Os tributos, por um lado, e o comércio, por
cutro, haviam induzido a uma utilizagdo mais intensiva da terra e da mao-de-obra es-
crava ou livre, Nessa época, como hoje, era o desenvolvimento urbano que determi-
nava o progresso nas técnicas agricolas, Desarticulado o sistema administrativo-mili-
tar, desapareceram as condigdes de seguranca que possibilitavam o comércio; por
outro lado, desaparecidos os tributos. terminava a principal fonte de renda das popu-
lagoes urbanas, que viviam de subsidios ou da prestacao de servigos. Em conseqgiién-
cia, as cidades tenderam a despovoar-se e mesmo a desaparecer. Em Roma, por
exemplo, foi tdo grande o despovoamento que apenas o bairro central estava habita-
do no século VI.

Temos ai bem configurado um caso de involugdo de um sistema econémico. Por
toda parte se atrofiam as transa¢des, aumenta relativamente a producao destinada a
autoconsumo, baixa a produtividade. Este caso de retrocesso econdmico ilustra fato
amplamente observado e de grande significado: o desenvolvimento nao é um proces-
so perfeitamente reversivel. O refrocesso ndo traduz um movimento simétrico ao do
progresso ou desenvolvimento. Se ndo levarmos em conta essa assimetria, dificilmen-
te poderemos entender certos processos histéricos de interesse na formagao da eco-
nomia modema.,

Com a desaparicio do Império Romano do Ocidente, houve um atrofiamento
da economia de grandes areas da Europa, e nao um retorno dessa economia a seu
estado anterior. Uma economia atrofiada possui um nivel técnico superior aquele que
normalmente corresponderia a seu nivel de renda, tida em conta a constelacdo de re-
cursos naturais. Em outras palavras: a reduc@o da produtividade, motivada pela de-
sarticulacao do sistema econémico, ndo traz consigo uma reversao as formas primiti-
vas de producdo, isto é, ndo implica um abandono total das técnicas mais avancadas.

A anélise desse fendomeno nos ajuda a compreender o tipo de organizacao
econdmico-social que surgiu na Europa a partir do século VIII, conhecido como feu-
dalismo. Segundo observagéo cormente, a economia do feudo era um sistema fecha-
do ou quase fechado. Mas néo estava ai sua principal caracteristica, e sim no fato de
que era uma economia fechada de nivel relativamente elevado de consumo. As co-
munidades primitivas de dimensées idénticas — e que, como o feudo, eram econo-
mias fechadas, ou seja, de autoconsumo — apresentavam, via de regra, um nivel de
consumo mais baixo que o das comunidades feudais européias. Os bardes feudais
conseguiram, com recursos locais, ndo s6 construir castelos, como também armar os
seus homens para a guerra e manter um nimero quase sempre elevado de pessoas
ociosas em torno de si. O excedente de produgédo que chegava as mios do senhor
feudal, mesmo dos pequenos, era relativamente grande se se tem em conta que tinha
esse excedente origem na apropriacdo direta de parte do fruto da produgao de uma
pequena comunidade. Ora, isto s6 foi possivel porque era relativamente elevado o
nivel da técnica que prevalecia dentro do feudo.

Esse nivel técnico, em verdade, era sobrevivéncia de um sistema econdmico que
desaparecera. A economia feudal representava, portanto, uma forma regressiva de
organizacao social. Esse fenémeno poderia servir-nos para explicar a substituicdo da
escravidao pela servidao. A escravidao traduz o uso mais intensivo possivel da mao-
de-obra. Com o avango da técnica, a pressdo sobre o fator mao-de-obra se vai redu-
zindo e, em conseqiiéncia, vdo melhorando os regimes de organizagao do trabalho.
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QO caso que estamos considerando ndo é de avango tecnoldgico, mas suas con-
seqiiéncias sdo semelhantes: ao reduzir-se a procura externa, isto é, ao fechar-se a
economia e constituir-se o feudo, resultou que a técnica era suficientemente elevada
para que se realizasse a produgao consumivel com muito menor pressdo sobre a
mao-de-obra.

Poder-se-ia indagar por que nédo foi mantido o nivel médio de produtividade,
com intensificag@o do processo acumulativo dentro do feudo. A razio é simples: o
que se produzia nao podia ser acumulado; eram bens pereciveis. Sem intercambio,
de nada valia aumentar a produgdo agropecuaria. A dnica forma viavel de acumu-
lacdo estava na construcdo, e esta chegou a proporgdes formidaveis com os castelos
medievais. Outro fenémeno que se podia classificar de acumulacao foi o aparecimen-
to de grandes séquitos em torno dos senhores feudais. Se o excedente produzide no
feudo quase sempre nao podia ser acumulado, pelo menaos servia para alimentar um
grande niimero de comensais.

Advento da burguesia européia

Tido em conta o fenémeno de incubagdo de um nivel técnico superior, que foi o
feudalismo europeu, mais facilmente pode-se compreender a rapidez com que se re-
tomou na Europa o processo de desenveolvimento a partir do século XI.

Para que o desenvolvimento ocorresse como um processo endégeno, na Euro-
pa feudal, teria sido necessario que, inicialmente, progredisse a integracdo politica:
que um grupo se impusesse progressivamente a outros, dando lugar a formagao de
unidades econdmicas maiores, nas quais o comércio pudesse encontrar, espontanea-
mente, condi¢des propicias a seu surgimento e intensificacdo. Fatores de diversas or-
dens impediram que essa integracdo politica se realizasse.

E fécil compreender que, numa sociedade de tipo da feudal, qualquer tentativa
de unificacdo pela forga encontra sérios obstéculos, pois a numerosa classe ociosa faz
da guerra a sua ocupacao favorita. Aquela comunidade cujo poder se torna ameaca-
dor para as demais logo chama contra si a alianca de outras. Qualquer composicao
politica passa a ser, portanto, necessariamente instavel. Nao obstante isso, o desen-
volvimento recomegou, a partir dos séculos X ou XI. Seu ponto de partida, conforme
agudamente observou o historiador Henri Pirenne,! foram as modifica¢Ges funda-
mentais que a eclosdao do maometanismo trouxe as linhas do comércio bizantino.

A imensa metrépole comercial que era Bizincio viu-se, subitamente, privada de
suas fontes de abastecimento em quase todo o litoral sul e oriental do Mediterréneo,
em razdo das invasoes arabes. Voltaram-se, entdo, os bizantinos com grande empe-
nho para as costas da ltalia. Esse contato, como é sabido, deu lugar ao surgimento de
poderosas economias comerciais na costa italiana, A propagacéo dessas correntes de
comércio, nos séculos seguintes, por todo o continente europeu, tem sido ampla-
mente estudada. Formou-se no litoral da Europa verdadeira cadeia de entrepostos
comerciais e, através do leito dos grandes rios, todo o continente foi sendo alcancado
pelos mercadores. Tem-se ai um caso fipico de expansio de uma economia comer-
cial, a qual encontra grande receptividade, em razio da existéncia de um excedente
virtual de produgao, isto é, das caracteristicas mesmas da economia feudal européia
anteriormente referidas. Esta economia comportou-se como se estivesse preparada
para receber as correntes de comércio, as quais vinham possibilitar melhor utilizacao

"Weja-se, entre outras obras do autor, sua Histoire de 'Europe.
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dos recursos ja existentes, e uma diversificagdo do consumo, sem exigir maiores mo-
dificacées no sistema produtivo.

Destarte, as correntes comerciais constitufram um fendmeno exégeno no mundo
feudal. E essa uma constatacéo significativa, pois nos ajuda a compreender aspectos re-
levantes da evolugdo subseqiiente. Assim, os dirigentes das atividades comerciais iriam
constituir uma classe nova — a burguesia, isto &, os habitantes das cidades — classe es-
sa totalmente dissociada das elites dominantes no mundo feudal. Essa duplicidade de
elites, movidas por interesses totalmente distintos, representando constelagdes de valo-
res diversos, terd profunda influéncia no desenvolvimento da sociedade européia. Na
ltdlia esse fendmeno aparece com transparéncia nas histérias de Florenca e Veneza.

Na primeira dessas cidades — como observa o Prof. Luzzatto? — as duas elites
jamais chegaram a formar um todo integrado. A velha classe latifundiaria conservou
forca e poder ao lado da nova elite burguesa, e essa duplicidade nao foi estranha a
acidentada histéria politica florentina. Em Veneza a burguesia comercial encontrou o
terreno praticamente desimpedido e dominou com exclusividade. Veneza foi, certa-
mente, a expressao mais completa de uma civilizagdo comercial desde a época dos
fenicios.

Entretanto, se em cidades como Veneza e Génova o comércio levou a criag@o
de unidades econfmicas independentes de tipo urbano, o mesmo nao ocorreria em
outras partes da Europa. As cidades italianas, que se desenvolveram com o
comércio, eram quase eshitamente entrepostos: provocavam e financiavam o
comércio entre outras regides para apropriar-se de parte do aumento de produtivida-
de possibilitado por esse comércio. Em Veneza, por exemplo, s6 tinham direitos de
cidadania aqueles comerciantes chamados de extra, isto é, que participavam no
comércio externo.

Nas regites em que o grosso do comércio era de natureza interna, isto €, nas re-
gides que intercambiavam os produtos de sua periferia rural por outros de comunida-
des vizinhas ou distantes, logo se fez sentir a inconveniéncia do regime politico atomi-
zado, caracteristico no mundo feudal. Ocorre, entdo, na Europa, fendémeno inverso
ao da formagdo do Império Romano. Neste, a integracao politica provocou o
comércio e o desenvolvimento. Na Europa, o comércio e a interdependéncia entre
regibes vizinhas provocario a integracao politica. O feudalismo havia sido a forma
mais prética de manter a seguranca coletiva apds o colapso do poder romano. Num
mundo estacionério, como era o feudal, as relagdes sociais se desenvolviam dentro
de um campo perfeitamente delimitado, reduzindo-se, portanto, ao minimo a neces-
sidade de governo, ou seja, de um poder capaz nao somente de aplicar normas, mas
também de adapta-las a novas situagdes.

A nova economia urbana

Ao se desenvolverem as correntes comerciais e ao se multiplicarem os niicleos da
nova sociedade burguesa, o problema da seguranga deixara de ser de natureza local.
Por outro lado, em uma sociedade e rapida mudanca, o campo da agao politica se
amplia, pois o instrumental coercitivo e de controle necessita de permanente readap-
tacao. Os Estados nacionais surgirdo na Europa, destarte, ndo como uma aglutinacao
das unidades feudais, e sim como uma armadura para proteger e regulamentar a no-

2LUZZATTO, Gino, "Small and Great Merchants in the halian Cities in the Renaissance”. In: Enterprise and Secular
Change. American Economic Association Serles,
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va sociedade de base urbana que se estava formando. Ao contrério do que ocorrera
nas cidades gregas, onde as elites comerciais permaneceram em choque com os gru-
pos escravistas que detinham o poder politico, na Europa a classe burguesa pode,
quando conveniente, taomar partido nas guerras entre os senhores feudais e precipitar
a ruina do regime politico dominante.

Ao contrério do que provavelmente ocorreria, se o ponto de partida tivesse sido
a superposicdo de uma estrutura politica, o desenvolvimento do comércio como pro-
cesso exdgeno fez surgir uma nova economia separada da preexistente, inclusive geo-
graficamente. Contrapds-se, dessa forma, a velha economia agropecuéria de sub-
sisténcia a nova economia comercial urbana. Nao se trata, entretanto, de uma contra-
posicao por oposicio total de interesses. Pelo contrério, a economia urbana veio
abrir, ao senhor feudal, a possibilidade de diversificar o seu consumo utilizando aque-
le excedente virtual de produgao a que nos referimos anteriormente. E nao foi por
ouira razao que os senhores feudais acolheram, protegeram e outorgaram privilégios
aos nicleos nascentes da nova economia. Assim o advento das linhas de comércio
provocou o desenvolvimento da atividade agropecuaria, vale dizer, o aumento da
produtividade nos campos. E surpreendente como ja no século Xl certas regies da
Europa se haviam especializado na producao de vinho, outras na producao de |1, ou-
tras na de trigo, outras na de linho etc.

E interessante observar o papel tipico de entrepastos que desempenhavam as ci-
dades nascentes. Seria erro supor que a nova economia veio para substituir a antiga.
O seu papel consistiu em induzir esta dltima a transformar-se. Ali onde antes existia
uma economia rural fechada, aparecia um sistema que dedicava parte de sua pro-
duga@o ao mercado externo, deste recebendo — através do entreposto urbano —
uma série de produtos que de outra forma nao teriam sido acessiveis. Em conseqiién-
cia, a produgao agropecuaria nao s6 leve de aumentar para dar origem ao excedente
exigido pelo pagamento dos novos produtos, vindos de outras regides agricolas ou do
Oriente, como teve de crescer para alimentar a populagio urbana. Com efeito, no
preco pago pelos produtos importados pelas zonas rurais estava incluido o valor do
servico que prestava o comerciante como intermediario. Destarte, a remuneracao do
comerciante — base da renda da populagao urbana — tinha sua origem no aumento
de produtividade do setor agropecuério. E necessario ndo esquecer que, por essa
época, a populagdo urbana muito provavelmente nao alcangava 10 por cento da
massa demogréfica.

A renda da populacao urbana, entretanto, nado estava constituida de maneira ex-
clusiva pelos lucros que auferiam os comerciantes em suas transagdes com as zonas
rurais. Parte desses lucros, é verdade, era despendida com produtos que vinham do
campo ou do exterior, mas outra parte, certamente a maior, era despendida dentro
da cidade com bens e servicos af produzidos. A produgio urbana compreendia o fa-
brico do pao e outros alimentos, o de calgados, vestimentas, cerdmicas, méveis, ou-
tros objetos de uso corrente, servigos vérios e construgdes. Por outro lado, parte da
renda auferida pelos trabalhadores urbanos era despendida com produgéo rural. A
técnica dos artesdos urbanos nao seria muito distinta da que se conhecia dentro dos
feudos e que havia sido preservada dos tempos do Império Romano. Ao crescerem
os lucros comerciais e ao aumentarem os gastos dos comerciantes dentro da cidade,
expandia-se a massa de renda em maos dos artesaos e dos grupos que prestavam
servicos a populagdo urbana. Eram, portanto, os grandes comerciantes ligados aos
negdcios externos que constituiam, com suas empresas, a peca central ou o elemento
motor da economia urbana. Conforme fosse o nivel dos lucros desses comerciantes,
variaria para mais ou para menos a renda de todos os demais grupos. Em tais con-
di¢des, o problema da distribuicdo da renda, isto é, o problema dos precos relativos
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tendia a tornar-se extremamente importante. Dado determinado nivel de lucros dos
comerciantes de extra, ou seja, dos comerciantes que tinham transacoes fora da cida-
de, também estava dado o nivel da renda global da coletividade. O problema que se
apresentava era saber como se distribuiria essa renda. Sempre que um grupo conse-
guisse aumentar os pregos daquilo que produzia para vender, com relagio ao nivel
médio dos precos, lograria aumentar sua participagdo na renda global.

Nao se creia que as observacdes acima feitas sao meras dedugdes abstratas. Ja
no séeulo XIl assumiam grandes proporgdes, nas cidades, os conflitos provocados
pelo acambarcamento de viveres, pelos aumentos arbitrarios de precos etc. Dai que
desde muito cedo as operagoes comerciais a varejo, isto é, aquelas operagdes que in-
teressavam ao abastecimento urbano, tenham sido minuciosamente regulamentadas.
Nao deixa de causar certa perplexidade que nessas economias fundamentalmente
comerciais tenha prevalecido o principio sequndo o qual os intermediarios entre o pro-
dutor e o consumidor deveriam ser excluidos. Era estritamente proibido comprar gé-
neros alimenticios aos camponeses fora da zona urbana. Tais géneros deviam ser le-
vados ao mercado e, em horas prefixadas, postos a venda. Ninguém podia comprar
mais do que aquilo de que necessitava para o seu uso. Essa estrita regulamentagao
destinava-se a criar as condicoes de um mercado atomizado do lado do comprador e
do lado do vendedor. A livre concorréncia, para ndo degenerar rapidamente em for-
mas imperfeitas de mercado. exige, mais que qualquer outro regime. total regula-
mentacao e estrito controle. O regime de laissez faire nao cria mercados perfeitos, pois
da oportunidade ao mais forte de liquidar os mais fracos ou reduzi-los a um compor-
tamento subordinado. A concorréncia pura, na forma em que existiu nos mercados
de géneros alimenticios das cidades medievais, ndo é propicia ao desenvolvimento da
economia capitalista, pois reduz os lucros ac minimo. E no regime do laissez faire que
as margens de lucro crescem suficientemente para acelerar a capitalizagao.

“Laissez faire” e corporativismo

Apresenta interesse observar a duplicidade do sistema econémico que prevale-
ceu nas cidades medievais. Por um lado, temos o regime de laissez faire imperando
no comeércio externo. Por outro, temos a regulamentacdo estrita — seja sob a forma
de concorréncia pura, seja sob a forma de corporagdes — imperando nas atividades
internas das cidades. Reunimos propositalmente a concorréncia pura e as corpo-
ragoes, pois estes dois sistemas tiveram fundamentalmente, em sua origem, o mesmo
objetivo: reduzir ao minimo as margens de lucro. Nao é dificil compreender os funda-
mentos tltimos da politica que estava por tras desses dois sistemas de organizacdo da
producdo e da circulacdo de bens se se tem em conta que as cidades eram governa-
das pelos grandes comerciantes. Estes tinham todo interesse em evitar o encareci-
mento dos géneros e outros artigos de consumo dentro da cidade. Com os tipos de
regulamentacao referidos, conseguia a classe dirigente dois objetivos: evitar adulte-
ragdes ou, como ja se dizia nessa época, praticas desleais de comércio, e coibir a es-
peculagdo e as grandes margens de lucro.

O regime das corporagoes de oficio, como é sabido, néo foi imposto pelos gover-
nos das cidades. As corporagdes surgiram espontaneamente e foram regulamentadas
a posteriori. Esse regime constitui, em verdade, um compromisso entre os artesios e
a classe comerciante dominante. Ao iniciar-se o desenvolvimento das cidades, o
niimero de artesdos devia ser escasso. Ao estacionarem, apds atingir um certo desen-
volvimento, o niimero relativo de artesaos tendeu a aumentar. E necessério nao es-
quecer que, nos séculos Xl e XIV, uma ma colheita, uma peste, uma guerra local
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eram suficientes para provocar grandes transtornos a atividade econémica. Em razao
de tais calamidades, muitas regioes sofriam bruscos retrocessos e parte de sua popu-
lacao urbana emigrava, o que determinava a afluéncia de artesdos as cidades mais
présperas, muitas vezes em quantidades excessivas. Aqueles que nelas ja se encon-
fravam procuravam naturalmente proteger-se. As organizagoes resultantes foram fi-
nalmente regulamentadas e serviram a dois objetivos: ao da classe artesanal, que era
proteger-se contra osintrusos, e ao da classe dirigente, que era manter a qualidade do
produto e regulamentar os pregos.

Percebem-se melhor os compromissos que estavam por trés do regime das cor-
poracdes, a luz do que se disse sobre a importéncia do problema da distribuicao da
renda na economia das cidades. O nivel global da renda estaria determinado pelos lu-
cros que os azares proporcionavam a grande classe comerciante. Toda vez que os co-
merciantes fossem obrigados a reduzir os seus gastos, os artesaos veriam reduzir-se as
suas rendas e, por conseguinte, teriam que comprimir os seus gastos, provocando
novas redugoes de renda. A contracao dos gastos dos comerciantes provocaria, des-
tarte, em determinado periodo de tempo, uma redugao total de renda que seria maior
ou menor, de acordo com uma série de relagdes de interdependéncia que sao relati-
vamente estaveis. Mas voltemos ao ponto central: dado o nivel da renda global, cabia
distribui-la com os distintos grupos da coletividade. Os precos relativos — ou seja, os
termos de intercAmbio interno — constituiam, portanto, o grande problema dessas
comunidades. Se observarmos o sistema econdmico medieval por este lado, vemos
que as corporacdes ndo somente eram um compromisso entre cada grupo artesanal e
a classe dirigente, como também eram um compromisso dos distintos grupos artesa-
nais entre si. Respeita-se o status quo na distribuicdo da renda. Cada grupo funcional,
por seu lado, se encarregava de ratear entre os seus membros a quota que |he cabia.

O funcionamento interno de uma economia urbana medieval tipica, observado a
luz dos elementos que vimos de considerar, apresenta grandes semelhancas com o
da economia feudal. E verdade que a economia urbana esté integrada numa corrente
de comércio e que o feudo é principalmente uma economia fechada. Mas, do ponto
de vista de seu funcionamento interno, as duas economias tém semelhancas funda-
mentais. No feudo a distribuicio da renda faz-se partindo do nivel da colheita, de
acordo com uma tradicdo estabelecida, a qual tende a beneficiar o grupo proprietario
da terra. Na cidade, dado o nivel da renda global, a distribui¢ao é feita igualmente de
acordo com uma série de normas rigidas que tendem a beneficiar o grupo comercian-
te dirigente e que representam um compromisso entre os grupos artesanais. Nos dois
casos, tem-se um sistema de organizacao da produgéo totalmente destituido de im-
pulso de crescimento. E sob este ponto de vista que a economia urbana medieval se
assemelha muito mais & economia feudal que & economia industrial. Contudo, ao
contrario do que ocorre com a economia feudal, a urbana medieval esta dotada de
um fator dinamico: a classe dos grandes comerciantes. Esta se desenvolveu, confor-
me assinalamos, como intermediaria do intercambio entre regides produtoras de arti-
gos primarios, e entre estas dltimas e regides produtoras de artigos manufaturados.
Com o desenvolvimento da vida urbana e a diversificagao do consumo entre os gru-
pos dirigentes nos campos, certos produtos, manufaturados — muito especialmente
os tecidos de qualidade — passaram a ter uma procura crescente. De inicio, o
comércio de tecidos se limitava a produtos de elevados pregos, principalmente impor-
tados do Oriente. Com o aumento do consumo, os comerciantes logo perceberam a
vantagem de incentivar diretamente a producdo dos mesmos. Ja no século Xli a pro-
ducdo de tecidos para exportacdo se realiza em muitas cidades em escala consi-
deravel, sendo controlada por comerciantes que a financiam e fornecem as matérias-
primas. Esse tipo de produgao urbana para exportagdo aparece inicialmente na Itélia,
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e, no século Xlll, toma grande impulso no norte da Franca e nos Paises-Baixos.Os te-
cidos dessa procedéncia passaram a ser exportados em grande escala, inclusive para
o Oriente, por intermédio dos comerciantes genoveses.

A manufatura urbana de exportacdo serd fundamentalmente distinta do artesa-
nato corporativo. Enquanto este dltimo estava organizado para atender a uma procu-
ra regular e relativamente estavel, a manufatura de exportacao dependia de uma série
de fatores aleatérios ligados ao mercado externo. Ora, no mercado externo predomi-
nava a concorréncia estilo laissez faire. As quantidades nele colocadas podiam ser
grandes ou pequenas, conforme as condi¢des que prevaleciam em cada momento
particular. A perda de um barco, a causa de pirataria ou mau tempo, tinha cormo con-
seqiiéncia prejuizos totais para um comerciante e possiveis lucros extraordinarios para
outros. Assim, dentro das comunidades urbanas a produgao tende a organizar-se em
forma a que todos os imprevistos sejam eliminados; entre essas mesmas comunida-
des urbanas o comércio se realiza em condigdes totalmente aleatérias e de aventura.

Do capitalismo comercial ao capitalismo industrial

A partir do século XIV as grandes linhas de comércio comegaram a apresentar
sintomas de saturagdo. O deslocamento da fronteira comercial havia alcancado os ex-
tremos da Europa e o espaco econdmico teve de confrair-se sob a pressao das in-
vasdes otomanas. A concorréncia intensifica-se e essa situagdo favorecerd a unifi-
cacao politica dos Estados nacionais. Assim como os artesdos se haviam organizado
para defender-se dentro do perimetro urbano, a grande burguesia, que favoreceu a
unificagdo politica, ird organizar-se para defender-se dentro das fronteiras nacionais.
Na Inglaterra, j& na primeira metade do século XIV, o governo real tenta proibir a im-
portagdo de tecidos. Também nesse mesmo século o governo inglés tenta reservar
para os barcos nacionais o comércio nas costas do pais. A Inglaterra foi, assim, o pri-
meiro pais europeu a formular e aplicar uma politica decididamente protecionista, as-
sim como mais tarde sera o primeiro pais a praticar uma politica decididamente livre-
cambista. A politica protecionista inglesa provoca fortes reacdes particularmente nos
Paises-Baixos, onde se proibe a importacao de tecidos ingleses.

Essa tensdo crescente no comércio europeu, acarretada por uma concorréncia
cada vez maior, teria necessariamente que repercutir no regime de organizacdao da
produgdo, passando os custos a ter significacdo crescente. Para lutar contra tarifas
aduaneiras é necessario reduzr custos; para concorrer com empresas locais protegi-
das e cada vez mais bem organizadas, ainda é mais necessério reduzir custos. Passa-
se, assim insensivelmente, de um sistema econdmico em que a margem de lucro é
extremamente elevada ou os prejuizos sdo totais, para outro em que prevalece maior
seguranca nas transagoes e maior regularidade nas operacgbes e, ao mesmo tempo,
em que as margens de lucro sdo menores.

A importancia relativa do custo de produgdo na formacao dos lucros decorre do
tipo de operagdo comercial. No comércio primitivo, as relagdes do custo de producao
com o prego de venda de uma mercadoria eram remotas. Consideremos, por exem-
plo, o caso de uma mercadoria, como o acgiicar, que vinha do Oriente em pequenas
quantidades para ser vendida na Europa Ocidental. O custo de produgao desse arti-
go, ou melhor, o preco pago ao seu produtor, provavelmente nao representaria 5 por
cento do seu preco de venda ao consumidor final. Esse preco destinava-se quase ex-
clusivamente a pagar os intermediérios que corriam os riscos de transportar o produ-
to, através de regides inseguras, durante meses, a cobrir impostos de peagem e a for-
mar os lucros do comerciante. O custo de produgéo, destarte, ndo guardava nenhu-
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ma relagdo com os pregos de venda. O que interessava ao comerciante era a segu-
ranca no transporte, pois a perda de uma carga representava enorme prejuizo. Dai as
inversoes feitas para armar navios, proteger caravanas com grupos armados etc. Tais
inversdes eram enormemente mais produtivas que quaisquer possiveis redugdes nos
custos de producdo.

Os termos desse problema comecaram a modificar-se com a intensificacdo da
concorréncia na Europa. Para um comerciante flamengo que financia a producao de
tecidos de 1 com o objetive de exporta-los para a Inglaterra, o custo de producéo co-
mega a ser um fator de significacdo. Esse comerciante importa a |3 e as tintas e contra-
ta a produgdo com um mestre-teceldo-comerciante, como se dizia na época. O mes-
tre, por sua vez, subcontrata a domicilio. Com a intensificacdo da concorréncia o co-
merciante financiador comega a preocupar-se com os custos para manter-se no
comércio. O mestre-teceldo, que neste caso atua como organizador da produgzo, tra-
ta, entédo, por todas as formas, de reduzir os seus custos, pois a alternativa é perder o
trabalho. Comecam em conseqiiéncia a surgir as organizagdes coletivas de produgao
ou “fabricas”, cujo objetivo é intensificar o uso dos instrumentos de trabalho e facilitar
o controle do nimero de horas de trabalho, reduzir o desperdicio de matérias-primas
etc. Por outro lado, procura-se usar mao-de-cbra feminina e infantil, também com o
objetivo de reduzir os custos. Essas transformacdes na forma de organizagao da pro-
ducdo suscitaram enorme resisténcia em diversos setores, Foram necessarios trés
séculos de ajustes e reajustes, para que a metamorfose se realizasse totalmente. A
maior resisténcia oferecida foi no campo das corporacdes, que gozavam de uma série
de privilégios e trataram por todas as formas de impedir dentro das zonas urbanas a
produgao a base de “trabalho livie” — como entéo se dizia — organizada pelos mes-
tres-comerciantes. Estes, entretanto, procuraram organizar a producdo emn zonas ru-
rais ou buscaram aquelas cidades onde nao se tinham organizado corporagdes, ou
enconfraram outros meios para contornar as dificuldades. Desta forma, a evolugao
para o capitalismo industrial se faz a partir das atividades ligadas ao intercambio entre
cidades ou entre regibes, isto é, as atividades em que prevalecia o regime de laissez
faire, e ndo da evolugao das atividades submetidas ao regime de concorréncia pura ou
ao corporativismo, que prevaleciam dentro das cidades.

O importante a reter em tudo isso é que surgira um novo sistema de organizacao
da produgdo em que o controle do custo de producgdo desempenhava papel funda-
mental. Uma das primeiras conseqiiéncias da consolida¢do desse sistema foi a ten-
déncia a reduc@o do salério real dos artesaos transformados em operéarios. A um nivel
de técnica primitiva o principal item dos custos de operacio é a folha de salarios. Era
necessario reduzir essa folha de salérios e com esse fim foram empregados todos os
métodos. As condigdes de trabalho, na segunda metade do século XVIII — quando
houve o desbaratamento final das corporagées — e comegos do século XIX, em na-
da s@o superiores as que haviam prevalecido no Império Romano. A pressao para re-
duzr o custo da m3o-de-obra chegou ao méximo e, sem que se tenham alterado em
nada as relagdes juridicas que prevaleciam na sociedade, o regime de trabalho assu-
miu caracteristicas de dureza que nao haviam sido conhecidas na Europa em todo o
milénio anterior. Contudo, a redugdo na folha de salérios é apenas um dos meios de
comprimir os custos de produgdo. Cedo se deram conta os empresérios de que existe
um limite por esse lado. Mas também perceberam sem tardanga que, modificando os
métodos de producao, dividindo melhor o trabalho, introduzindo instrumentos mais
adequados, poder-se-ia ir bem mais longe que simplesmente cortando nos salérios.
Aparenternente, os aumentos da produtividade, que se conseguiram j& no século
XVIII com uma divisdo mais racional do trabalho, foram estupendos. Adam Smith,
que publicou a sua Riqueza das Nagdes em 1776, atribui todo aumento de produtivi-
dade a melhoras na divisdo do trabalho.
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Recapitulemos os marcos mais relevantes do processo de formacao da economia
industrial européia: a estabilizacao da fronteira econémica provoca intensificacdo da
concorréncia; esta leva a tensdes crescentes, que aceleram a aglutinagao do sistema
politico, a formagao de economias nacionais e provoca o surgimento da politica mer-
cantilista de protecao das burguesias nacionais; para manter suas linhas de comércio,
particularmente as de exportagées de tecidos entre regides vizinhas, os comerciantes
exigem dos mestres-artesaos, organizadores da produgdo, custos mais e mais baixos;
surge, em conseqgiiéncia, uma classe de artesdos-empresérios cuja subsisténcia de-
pende de permanente vigilancia com respeito aos custos de producio; a politica de
redugao de custos leva a organizacdo de grandes unidades de producao — as fabricas
— e auma enorme pressao sobre os salarios reais; por outro lado, essa politica de re-
dugdo de custos induz a progressivos aperfeicoamentos na técnica de produgdo.
Abre-se, assim, um caminho de possibilidades extraordinérias.

Um novo horizonte cultural

Nao nos deteremos a observar a multiplicidade de aspectos desse problema fasci-
nante que foi a eclosdo da primeira economia industrial. Anotaremos apenas alguns
pontos que sao de particular interesse para compreender as potencialidades de de-
senvolvimento dessa economia. O primeiro desses pontos diz respeito a grande valo-
rizagdo da pesquisa empirica. Sendo a produgao industrial um simples meio de trans-
formar e adaptar recursos naturais, mediante processos baseados em principios deri-
vados da observacdo do mundo fisico, compreende-se que o desejo de aperfeicoar as
técnicas de producao tenha exigide um conhecimento crescente dos recursos naturais
e da estrutura do mundo fisico em geral. Nao ha divida que o desejo de compreen-
der e explicar o mundo fisico e metafisico tem sido comum a todas as culturas. Entre-
tanto, foi a partir da Revolugao Industrial que esse impulso fundamental do espirito
humano se incorporou ao elemento motor do sistema econémico. E facil compreen-
der o que resultaria da conjugacao desses dois impulsos béasicos do hamem: o desejo
de riqueza e poder, e a aspiragiao de compreender e explicar o mundo em que vive.
A total dissociag@o desses dois elementos, no mundo grego, causou-a o fato de que a
elite comerciante permaneceu como que enxertada no organismo social, onde conti-
nuou prevalecendo o complexo ideolégico da elite agricola-escravista. Mas nao teria
sido suficiente o predominio da elite comercial para que se lograsse aquela combi-
nacao extraordinéria, que s6 no século XVIII se cristalizara. O desenvolvimento das
economias comerciais buscava a linha de menor resisténcia oferecida pelo desloca-
mento da fronteira econdmica. Os fenicios chegaram a Inglaterra e os portugueses
avancaram até a India. Contudo, as atividades produtivas estavam dispersas e eram
demasiado pouco interdependentes para que a organizacao da producgao chegasse a
ter uma significagdo fundamental para eles. Por outro lado, as formas de produgao
hierarquizadas ou burocratizadas, que tenderam a prevalecer nas culturas ndo-eu-
ropéias, nao criaram a competitividade e as possibilidades de rapida acumulagzo ca-
racteristicas do regime de laissez faire, que engendraré o capitalismo industrial.

O segundo ponto que desejamos assinalar se refere ao horizonte de oportunida-
des que surge com a economia industrial. Melhorar os métodos de produgéo pres-
supde, evidenternente, um conhecimento progressivo da estrutura do mundo fisico e
conseqiiente valorizagdo das ciéncias naturais. Mas isso nao é tudo. Significa,
também, incorporar recursos ao processo produtivo. Os métodos de produgao se tor-
narao, como se dird no século XIX, cada vez mais capitalisticos, isto é, mais baseados
no uso de equipamentos e cutras formas de capital. Ora, isto teria conseqgiiéncias pro-
fundas para a organizagdo do sistema econémico, pois, para colocar reprodutivamen-
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te 0s recursos que estao permanentemente afluindo a suas maos, o empresério ja nao
necessitard de uma fronteira em expansdo, ou seja, de abrir novas linhas de
comércio. Podera aplicar os seus capitais em profundidade, dentro da prépria frontei-
ra econdmica ja estabelecida. A aplicacao desses capitais significara incremento de
produtividade, aumento da renda global e, portanto, expansac do mercado interno.
Baixando os seus custos sem cortar na folha de salarios, o empresario poderé bara-
tear os seus produtos sem reduzir, concomitantemente, a renda dos seus operarios,
Desta forma, os lucros que afluem &s maos da classe empresaria industrial serdao apli-
cados, de maneira crescente, no préprio sistema industrial.

E, portanto, no papel da organizacao e da técnica de produgédo que esta a princi-
pal caracteristica do novo sistema econémico. E ndo é somente isso: inovar nas técni-
cas de producao significa, via de regra, abrir oportunidade ao capital — que sob a for-
ma de lucro esta afluindo as mados do empresario — de reincorporar-se ao sistema
produtivo, A eficiéncia produtiva e o avango da técnica constituem, portanto, no no-
vo sistema econdémico, a fonte do lucro do empresério e a oportunidade de aplicagao
remunerativa desses lucros. Cabe, assim, a técnica papel central na economia indus-
trial. E como a técnica ndo é outra coisa sendo a aplicagao ao sistema produtivo do
conhecimento empirico ou cientifico do mundo fisico, pode-se afirmar que a econo-
mia industrial sé encontra limites de expansao do lado da oferta. na prépria capacida-
de do homem para penetrar no conhecimento do mundo em que vive.

As conseqiiéncias culturais dessa transformacéo do papel do agente que se apro-
pria do excedente s@o consideréveis. A diferenca daqueles que legitimavam a apro-
priacao de parte do excedente com a propriedade da terra ou com o aventureirismo
em terras alheias, o0 empresério industrial tende a formar de si mesmo uma imagem
de “criador de progresso”. Gragas a ele novas oportunidades de emprego estdo sen-
do criadas e novas formas de ascensio social tendem a surgir.

Caracteristicas do capitalismo industrial

Assinalamos, por um lado, que as preocupacdes com os custos colocaram a
técnica produtiva no primeiro plano das decisdes econdmicas e que o processo de de-
senvolvimento, em razio disso, tendeu a transformar-se em um processo de avanco
da técnica; e, por outro, que o avanco da técnica abre oportunidade aos capitais, em
permanente acumulacado, de reincorporar-se ao processo produtivo. Dai que a eco-
nomia industrial, ao contrério do que ocorria com as economias comerciais, nao ne-
cessite de uma fronteira geogréfica em expansao — para crescer. O seu desenvolvi-
mento opera-se, basicamente, em profundidade, isto €, traduz a intensificacao da ca-
pitalizagdo no processo produtivo. Demais, o desenvolvimento na economia indus-
trial de livre-empresa é inerente ao sistema e nao contingente, como ocorre com a
economia comercial. Nao seria possivel conceber uma economia industrial — em que
a organizacdo da producdo seja da responsabilidade de pessoas privadas — sendo em
expansao real ou virtual, pois os seus elementos constitutivos basicos existem em
funcdo da acumulagio de capital. Uma teoria da economia industrial tem necessaria-
mente que trazer dentro de si uma explicagdo do desenvolvimento econémico.

Vejamos mais atentamente esse problema. Na economia comercial o nivel de
renda esta determinado, conforme vimos, pelos lucros da grande classe comerciante.
Consideremos o caso dos comerciantes genoveses que compravam tecidos no norte
da Franca e nos Paises-Baixos para vendé-los nos portos do Levante. Os lucros aufe-
ridos por esses comerciantes eram, em grande parte, despendidos dentro da cidade de
Génova e afluiam as méaos dos artesdos e prestadores de servigos locais, os quais rea-
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lizavam outros gastos nos mercados da cidade, inclusive comprando alimentos que
provinham das zonas rurais circunvizinhas. Entretanto, apenas uma parte da grande
massa de renda que aflui as maos da classe comerciante transformar-se-a em gastos
comentes, isto é, seré consumida. Com os recursos nao-consumidos, o comerciante
poderé expandir os seus negdcios: mandar construir barcos, comprar maiores quanti-
dades de matérias-primas para entregar aos artesdos etc. Pode-se dar o caso, porém,
de que a cormrente de comércio esteja saturada, que a concorréncia esteja aumentan-
do e que o nosso comerciante nao consiga reinverter reprodutivamente os seus lu-
cros. Neste caso ele podera aplica-los em inversées improdutivas: mansdes de luxo,
jbias, objetos de adorno, donativos a organizacdes religiosas, dotes para as filhas etc.
Em (ltimo caso, poderd acumular a riqueza, transformando-a em tesouro. E ne-
cessario ter em conta que o lucre do comerciante, no caso referido, é um lucro mone-
tizado. Feitas as operagbes de compra e venda, o residuo que permanece em suas "
maos toma a forma de metais preciosos, que podem ser acumulados e esperar indefi-
nidamente. Foi por esta razao que as grandes cidades comerciantes logo se transfor-
maram em centros crediticios, passando muitas casas comerciais a atuar como casas
bancéarias. Mas o que interessa frisar é que, independentemente da aplicagdo que
desse o comerciante ao incremento da massa de renda que afluia a suas maos, o sis-
temna econdmico continuaria a operar normalmente. Dai a curva caracteristica do de-
senvolvimento das economias comerciais. Em sua primeira etapa, se expandiam
com rapidez; logrado um certo ponto, tendiam a permanecer imutaveis, até que al-
gum fator exégeno, suficientemente poderoso, interviesse, permitindo nova fase de
expansao ou provocando o colapso.

Se partirmos desse quadro da economia comercial para observar a industrial, lo-
go perceberemos a profunda diferenca que existe entre os dois sistemas. Na econo-
mia industrial o lucro guarda sua natureza fundamental de residuo. Se considerarmos
uma economia industrial em seu conjunto, vemos que no valor de cada artigo que se
vende estao compreendidos os pagamentos a todos os fatores que participaram da
producgdo do mesmo. O preco de umn metro de tecido &, fundamentalmente, a soma
das remuneraces do trabalho (salario), do capital (juros, aluguel, renda da terra etc.)
e do empresério, que s@o os lucros. Quando paga por antecipacdo aos operarios e
aocs rentistas, o empresario realiza uma operacao de crédito, pois esté adiantando par-
te do valor de um metro de tecido que sera vendido no futuro. Por outro lado, quan-
do vende um metro de tecido, o empresério recebe ndo somente os pagamentos que
ja fez como também um pagamento adicional que dé origem aos lucros. Ora, esse
pagamento adicional constitui uma operacdo de crédito ao inverso: é uma massa de
renda que esté incorporada ao valor do metro de tecido vendido e que permanece
liquida nas maos do empresario. Em outras palavras: o lucro que chega as maos do
empreséario é a contrapartida do valor de outros bens que estdao sendo produzidos e
ainda ndo foram vendidos. Na verdade, se o valor de todos os bens vendidos, duran-
te um periodo produtivo, é igual & soma do pagamento a todos os fatores de pro-
ducdo, é 6bvio que se um empresario vende um bem e retém em suas maos em for-
ma liquida, apés a venda, parte do valor desse bem, outros bens, em conseqiiéncia
dessa retencdo, nao poderao ser vendidos.

Se observarmos o processo de formacao e utilizacdo da renda sob este aspecto,
comprovamos a diferenca profunda que existe entre uma economia industrial e as
economias comerciais. Nestas dltimas, a renda dos grandes comerciantes podia ser
conservada, em parte, liquida e entesourada indefinidamente. Formando-se fora do
sistema econdmico — constituido pela coletividade urbana — aquela renda nao tinha
nenhuma contrapartida de bens em producao dentro daquele sistema. Na economia
industrial, a renda do empresério, igualmente como a do assalariado e qualquer ou-
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tra, tem que ser reintroduzida no circuito econémico para que este nao se interrompa.
Se um empresério retém os seus lucros em forma liquida, outros empreséarios ndo po-
derdo vender a totalidade de sua producdo. E por esta razao que, no sistema indus-
trial, a produgdo ja estéa organizada de acordo com o que se supde sera a forma por
que se utilizara a renda, tidas em conta as possibilidades de intercambio externo. Para
funcionar sem dificuldades, o sistema nao somente exige que seja utilizada a totalida-
de da renda mas, também, que essa renda seja utilizada mais ou menos de determi-
nada forma. Esta ai a causa da grande instabilidade das economias industriais.

Mas voltemos ao ponto central. Vimos que a economia industrial tem como ca-
racteristica basica o fato de que nela o empresario procura reinverter os seus lucros
aperfeicoando os métodos de producdo. Entretanto, se se tem em conta o que vem
de ser dito, comprovamos que nao é menos especifico do sistema industrial o fato de
que o empresario nao pode negar-se a reinverter os seus lucros, isto é, a aplicar aque-
la parte de sua renda que nao chega a consumir. Se retém liquidos esses lucros,* dei-
xara sem comprador parte da producado de outros empresarios. Estes, por sua vez,
tratardo de defender-se reduzindo o seu volume de negécios, isto é, reduzindo a ren-
da de outros grupos. Mais mercadorias ficardo sem comprador, o que podera provo-
car a ruina de grande niimero de empreséarios. Desta forma, ao contrério das econo-
mias comerciais que podiam estabilizar-se secularmente, a economia industrial de li-
vre-empresa devera desenvolver-se ou cair em grave depressao.

Numa economia de livre-empresa, na qual prevalece necessariamente certo tipo
de distribuicdo da renda, forma-se permanentemente uma grande massa de renda
que nao se destina ao consumo. Essa massa de renda, conforme vimos, nao pode ser
subtraida ao circuito econémico sem causar profundos transtornos a este. O grande
problema, por conseguinte, consiste em inverté-la, razao pela qual o aparelho produ-
tivo deve estar capacitado para produzir os bens exigidos pelo processo de inversao.*
A estrutura do sistema produtivo reflete, portanto, a forma de utilizacao da renda, e
esta dltima, numa economia de livre-empresa, esta determinada pela maneira como
se distribui essa mesma renda. Destarte, o processo de desenvolvimento tem seu ver-
so e reverso na estrutura da produgao e na forma de distribuicdo da renda.

Assim, a economia industrial de livre-empresa, para utilizar plenamente sua ca-
pacidade produtiva, necessita transformar permanentemente em nova capacidade de
produgdo uma certa massa de renda. Em outras palavras, para funcionar normal-
mente, esse sistema necessita acumular. Nao foi por outra razao que afirmamos ser o
crescimento inerente a esse tipo de economia. Dessa necessidade de acumular resul-
ta, por outro lado, sua grande instabilidade. Para orientar-se na elaboracio de seus
planos de inversao os empresarios dispdem de meios imprecisos, razao pela qual co-
locam, via de regra, demasiados recursos num setor e insuficientes noutros. A fim de
reduzir essa imprecisao, desenvolveram-se os mercados de capitais e os bancos de in-
versdo. Entretanto, para que o desenvolvimento da economia industrial de livre-em-
presa se fizesse sem altos e baixos, seria necessério que os empresérios pudessem pre-
ver exatamente o comportamento futuro dos consumidores e, além disso, que se pu-
sessem de acordo para n@o sobreinverter em um setor e subinverter noutros e, final-
mente, pudessem prever as influéncias das decisées de outros em seus custos. E nédo

10 sistema bancario se desenvalveu para servir de Intermedidrio enfre pessoas que acumulam recursos liquidos e
anueles que tdm espirito de empresa e desejam aplicar recursos. A observacao se refere, portanto, ao conjunto de uma
economiz, '

4 O comdzcio exterior da mator elasticidade X estrutura da oferta, facilitando es ajustamentos entre oferta @ procura, O
;nc;‘océnlu exposto se aplica com rigor e considerarmos o conjunto das economias nacionals, ou uma economia
echada.
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esta tudo ai. Também seria necessario que as indstrias de bens de capital pudessem
subministrar exatamente os equipamentos requeridos para que a producéo crescesse
dentro do esquema acordado entre os empresérios. Estas observacdes sao suficientes
para demonstrar que, por sua prépria natureza, uma economia de livre-empresa ndo
pode desenvolver-se linearmente. A forma normal de crescimento dessa economia se
caracteriza pela sucessao de fases de grande acumulacdo de capital e fases de desca-
pitalizacdo. Essa ampla pulsacao do sistema econdmico, a qual os economistas desde
o século passado chamam de ciclo, é a manifestagao externa do processo de cresci-
mento da economia industrial de livre-empresa. A reducdo dessa instabilidade so-
mente se tornaria possivel com a criacdo de érgaos centrais, coordenadores das de-
cisdes econdmicas. Assim, o planejamento, concebido em termos amplos como coor-
denacao das decisdes que interessam ao conjunto da coletividade, surge como uma
forma superior de organizacio das economias industriais.

Distribuicdo da renda e acumulagdo no capitalismo industrial

A forma tradicional de ataque do empreséario industrial, na luta para expandir seu
campo de acdo, consiste em oferecer a mercadoria por um prego inferior ao que pre-
valece no mercado, em dado momento.? Ao iniciar-se a mecanizacdo da indstria
téxtil na Inglaterra, a oferta dos tecidos de 13, em primeiro lugar, e, depois, a dos teci-
dos de algodao, tomou extraordinario impulso, sem que a procura global crescesse
na forma requerida para absorver todo o incremento da producdo. Esse aumento si-
multdneo da procura somente teria sido possivel se a produtividade estivesse crescen-
do simultaneamente num conjunto significativo de setores produtivos. Na forma em
que ocorreu, o desenvolvimento foi essencialmente desequilibrado, dando inicio a
um prolongado periodo de baixa nos pregos relativos dos tecidos, o que permitiu de-
sorganizar toda a producao artesanal dentro da prépria Inglaterra, em suas colénias e,
mais lentamente, em um grande niimero de ouftros pafses.® Foi através do efeito-
preco que atuaram os mecanismos tendentes a destruir um nimero cada vez maior
de segmentos da velha estrutura econémica de base artesanal. O crescimento da ren-
da monetéria era necessariamente menor que o do produto real,” mas gracas ao forte
aumento da produtividade, no setor mecanizado — reflexo das economias internas
criadas por aumentos na escala de produgéo e por inovacées técnicas e economias
externas derivadas da nova infra-estrutura de servigos bésicos — a rentabilidade
mantinha-se elevada. Por outro lado, gracas ao excedente de mao-de-obra alimenta-
do pela desorganizagio do artesanato, os frutos dos aumentos de produtividade néo-
transferidos & populagdo consumidora, mediante a baixa dos precos relativos, podiam
ser retidos pelo empresério.

Sendo elastica a oferta de mao-de-obra, o principal fator determinante da taxa de
acumulagao ¢ a capacidade produtiva da indistria de bens de capital (nos comegos
da Revolugao Industrial era quase inexistente a possibilidade de importar equipamen-
tos). Por outro lado, a participacao da indistria de bens de capital na produgao global

5 Nafase avancada do capltalismo. a introdug@o de novos produtos e a propaganda passardo a ser as principais formas
de ataque do empresério.
“Para os dados relatives & producao e precos dos tecidos de algodiio na Inglaterra, desde o comego da Revolugho In-
dusmal vela-se ROSTOW, W. W. The Process of Economic Growth. Oxford, 1953,

7 Entenda-se: o do produte real no setor mnnet&n?djé existente. Como a destruigdo do artesanato significava também a
substitulcao de atividades de subsisténcia por atividades integradas no mercado, a renda monetira crescia, possivel-
mente, mais que o produto real.
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reflete a forma de distribuigao da renda: sendo maior essa participacdo, maior teré
que ser, também, a participacao dos lucros, em particular dos lucros industriais, na
renda total.¥ Com efeito: se se admite que o consumo das classes de altas rendas é re-
gulado por fatores institucionais e pouco afetado por maodificagées de curto prazo, no
nivel da renda global, e que o consumo dos assalariados € determinado pelo nivel de
sua renda corrente, apresentando-se praticamente nula sua capacidade de poupan-
¢a, cabe concluir que o teto de expansao do consumo da classe assalariada esta deter-
minado, de um lado. pela oferta total de bens e servigos de consumo e, de outro, pe-
lo nivel do consumo das classes ndo-assalariadas. Ora, a oferta total de bens e servi-
¢os de consumo & determinada pelo seu préprio nivel de produgao se, para simplifi-
car, raciocinamos em termos de uma economia fechada. Como a producéo de bens
de consumo e a de bens de capital s3o complementares, torna-se ébvio que o au-
mento relativo de uma implica a reducdo relativa da outra. Ao transferirern-se traba-
Ihadores do setor de bens de consumo para o de bens de capital, a oferta de bens de
consumo reduz-se, ao passo que o nivel de sua procura se mantém inalterado — su-
pondo que seja possivel tal transferéncia sem aumento do saldrio médio. Se este au-
menta, para induzir os operarios a trocarem de setor, haverd expansao da procura de
bens de consumo, ao mesmo tempo que se reduz a sua oferta no mercado. Na préti-
ca, semelhante situacdo acarretaria elevagao do nivel de precos dos bens de consu-
mo, reduca@o no salério real médio e, consegiientemente, um aumento da partici-
pacao dos lucros no produto, Com efeito: como a produgdo de bens de capital é
comprada pelos empresérios, com parte de seus lucros, e o consumo da classe néao-
assalariada é estavel a curto prazo, cabe concluir que toda reducio da producio de
bens de consumo farad o salario médio real decrescer; e que um aumento da pro-
ducdo de bens de capital resultard& num aumento dos lucros.? Qualquer desses
fendmenos acarreta modificagdes na distribuicao da renda, provocando reacdes dos
grupos sociais interessados. A atitude destes é que, em qltima instancia, determina a
forma de distribui¢ao da renda e a estrutura da producao.

O desenvolvimento industrial em seus primérdios caracterizou-se por um au-
mento substancial da participagao da indistria de bens de capital — sobretudo da
indistria de equipamentos — no produto nacional. Essa modificacdo na estrutura do
aparelho produtivo, que se reflete na elevagao da taxa de crescimento do produto, te-
ria de acarretar alteragdes na distribuicdo da renda, em beneficio dos grupos que aufe-
riam lucros, os quais, conforme vimos, puderam apropriar-se de parte substancial dos
incrementos de produtividade. Nao seria facil precisar quando se conclui essa fase do
desenvolvimento industrial, mas tudo indica que a total absorcdo da economia
pré-capitalista e a consegiiente eliminacdo do excedente estrutural de mao-de-obra
devem ter coincidido com o encerramento da mesma. A partir de entdo, a oferta de
mao-de-obra tornou-se cada vez menos elastica, melhorando a posicdo de barganha
da classe trabalhadora, o que deveria pressionar no sentido de reduzir a participacao
das industrias de bens de capital no produto. Tal situacao configurou-se com absoluta
clareza, na Inglaterra, ja no comego da sequnda metade do século passado: para utili-
zar a capacidade produtiva da indistria de bens de capital era necessério contar com

# Para uma anflise deste ponto veja:se KALDOR. N. “Alternative Theories of Distribution”. In: Review of Economic
Studies. Margo de 1956,

* Para simplificar ndo consideramos a hipdtese de subemprego estrutural, que é de grande significacao para a anélise
do subdesenvolvimento. Na fase do desenvolvimento capitalista, que estamos considerando, a margem de substi-
lu!(?o entre fatores era considerdvel, podendo-se raciocinar em termos de fungdes de producio a coeficientes
varifiveis,
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uma oferta elastica de mao-de-obra; ndo sendo o caso, fazia-se mister retirar mao-de-
obra do préprio setor produtor de bens de capital em beneficio do de bens de consu-
mo, o que teria ocasionado uma reducao relativa da producdo de bens de capital,
comn redistribuicao da renda a favor dos grupos assalariados, e reducdo no ritmo de
crescimento. A economia inglesa logrou evitar essa eutandsia precoce langando-se
numa grande ofensiva internacional. Teve inicio, entdo, a fase de total liberalizagdo
do comércio inglés, das macicas exportacgdes de capital, que mantinham a inddstria
de equipamento funcionando a plena capacidade, e da ofensiva comercial sob a for-
ma do audacioso imperialismo vitoriano.

Na fase mais avancada do processo de indusirializagae — quando a oferta de
méo-de-obra se torna pouco elastica — o desequilibrio entre a capacidade de pro-
dugdo de bens de capital e a possibilidade de absorcdo dos mesmos permanece como
forca virtual e opera como fator propulsor do desenvolvimento. Visto de outro lado,
este fendmeno apresenta-se da forma seguinte: a oferta de poupanga tende a crescer
mais rapidamente que a do fator trabalho, o que cria forte pressio no sentido da re-
distribuicio da renda a favor dos trabalhadores. Essa redistribuicdo acarretaria, entre-
tanto, uma baixa na taxa de lucros, e desencadearia uma série de reagoes, tendentes
a reduzir o volume de inversoes, e frear o processo de desenvolvimento. O elemento
perturbador estaria, portanto, na relativa inelasticidade da oferta de mao-de-obra. Ou
bem se conseguia aumentar a elasticidade da oferta de trabalho, ou haveria que reduzir
a importancia relativa da producao de bens de capital e permitir que, nessa conformida-
de, a renda se redistribuisse a favor dos grupos assalariados. Ao fato de haverem as
economias capitalistas logrado solucionar esse problema, deve-se que a participagao
dos lucros no produto tenha permanecido estavel e também se haja mantido uma ele-
vada taxa de acumulacdo na fase de escassez de mao-de-obra. As grandes exportagdes
inglesas de capital, de fins do século passado e comegos do atual, constituiram um sim-
ples periodo de transic@o, que teve a virtude de permitir o refinamento de solugdes mais
definitivas. Surgiram estas da prépria tecnologia, progressivamente orientada no sentido
de cumprir o papel do antigo excedente estrutural de mao-de-cbra.

A tendéncia persistente para a criagdo de um excedente de capacidade produtiva
no setor de bens de capital provoca redugéo dos custos da inversao, no setor de bens
de consumo, onde sdo utilizados em sua grande maioria os equipamentos. Na medi-
da em que os equipamentos mais baratos vao sendo utilizados nas indistrias de bens
de consumo — seja para reposicao, seja para ampliagdo — a rentabilidade desse se-
tor tende a aumentar, com respeito ao conjunto da economia. Ora, a maior rentabili-
dade no setor de bens de consumo significa, em dltima instancia, que uma fragdo
maior dos bens de consumo produzidos nao € consumida pelos operarios dessa mes-
ma industria, podendo, portanto, ser utilizada no setor de bens de capital. Sempre
que este setor ndo esteja em expansao, criar-se-a4 uma pressao no sentido da baixa
dos pregos dos bens de consumo, ou seja, da elevacao do salério real. A tendéncia &
elevacao do salério real incidira mais fortemente sobre as indtistrias de bens de capital,
cuja rentabilidade esté sendo afetada pelo excesso de capacidade. Dessa situagéo de-
corre que as técnicas mais avancadas — que implicam maior densidade de capital por
pessoa ocupada — encontram condices econémicas relativamente mais favoraveis
nas inddstrias produtoras de bens de capital. E o avan¢e mais réapido da tecnologia
nas ind(strias produtoras de bens de capital tem consegiiéncias fundamentais para to-
do processo de desenvolvimento. Crescendo a sua produtividade fisica mais intensa-
mente que nas indistrias de bens de consumo, os precos dos equipamentos tendem
a declinar em termos de produtos manufaturados de consumo, o que induz a substi-
tuir, nas indastrias de bens de consumo, mao-de-obra por equipamentos. Dai resulta
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uma tendéncia a aumentar o grau de mecanizagao em todo o sisterna, isto €, a au-
mentar a densidade de capital fixo por pessoa ocupada. '

O rapido avanco da técnica nas ind(strias de bens de capital permitiu conservar a
forma de distribuicio da renda entre capitalistas e assalariados, que cristalizara no
periodo de absorcao da economia pré-capitalista — periodo durante o qual a massa
de assalariados nenhum acesso tinha ao sistema de poder — na fase subsegiiente,
em que a oferta de mao-de-obra seria pouco elastica.

Equipamentos que provocavam substanciais aumentos da produtividade fisica
nas indiistrias de bens de consumo (como os teares autométicos) eram obtidos da
inddstria de bens de capital, praticamente sem aumento de prego (em termos de bens
de consumo). A resultante elevacio dos salarios reais criaria boas condicées de renta-
bilidade para processos técnicos ainda mais avancados. Observado ¢ mesmo
fendmeno de outro ponto de vista, pode-se dizer que a técnica foi orientada no senti-
do de permitir combinagdes de fatores em que entravam quantidades crescentes de
capital por homem ocupado. Aquelas invengoes que possibilitavam economia do fa-
tor mao-de-obra (dado um nivel de producao ja alcancado) eram preferidas as que
acarretavam aumento da produtividade fisica do trabalho, mas ndo permitiam reduzir
a procura deste tliimo fator. Em particular no setor agricola — grande viveiro de
mao-de-obra — realizou-se esforgo substancial no sentide de reduzir a procura do fa-
tor trabalho. A mecanizagdo agricola, iniciada em fins do século passado, trouxe
enorme desafogo ao mercado de trabalho, contribuindo substancialmente para que
se mantivesse elevado o nivel das inversées nas economias de mais adiantado grau
de mecanizacao.

As observagdes anteriores evidenciam a intima interdependéncia existente entre
a evolugao da técnica nos paises industrializados e as condi¢oes histéricas em que se
realizou o desenvolvimento destes. Essa técnica, na forma em que se apresenta hoje,
incorporada aos equipamentos industriais, resulta, portanto, de um lento processo de
decantacao, no qual influiram de maneira fundamental condicGes especificas de algu-
mas nacbes, sobretudo da Inglaterra e dos Estados Unidos da América, que sob
varios pontos de vista constituiram um sé sistema econémico, durante grande parte
do século XIX. Desta forma, a orientacdo mesma que assumiu o progresso técnico,
assim como o perfil da procura global com seu desdobramento estratégico em procu-
ra de bens de consumo e investimentos, bem como seus reflexos na estrutura do apa-
relho produtivo. nos atuais paises industrializados de livre-empresa, so resultantes de
determinado processo histérico. A transposicdo desses elementos para outro contexto
histérico faz surgir uma nova problematica, que seré distinta conforme a transposicao
se faca sob a orientagao de decisées centralizadas (desenvolvimento socialista) ou se
realize no quadro da livre-empresa. A teoria do subdesenvolvimento preocupa-se,

principalmente, com os problemas surgidos da sequnda forma de propagacao da
técnica moderna.

1 Para uma analise das inter-relagoes entre o grau de mecanizaco e a escolha da téenica, veja-se ROBINSON, Joan,
I::IT Acc;{rﬁmﬂon of Capital. Londres, MacMillan, 1956, e Essays in the Theory of Economic Growth. Londres, Mac-
an,



CariTUuLO 12

Dados Quantitativos Sobre Tendéncias de Longo Prazo

Tomada de consciéncia do fenémeno do desenvolvimento

Observado do angulo de uma economia nacional, o desenvolvimento se apre-
senta como um processo de modificagao nas estruturas e como uma expansao do flu-
xo da renda real por unidade do fator trabalho. Como é o segundo aspecto o que me-
Ihor se presta & expressao quantitativa, é natural que seja ele utilizado como base para
estudos comparativos e de anélise de tendéncias a longo prazo.

A massa de informagdes disponiveis, fruto, principalmente, de pesquisas realiza-
das no tltimo quarto de século, pde em evidéncia que o fenémeno de crescimento
persistente da produtividade do fator trabalho, na escala de um conjunto econémico
complexo, é relativamente recente. Em realidade, foi somente nos dltimos dois sécu-
los que esse fendémeno tomou significacdo, do ponto de vista de uma geragao. Até
meados do século XVIII, os aumentos de produtividade, causados endogenamente,
quando existiam, eram tao lentos que a possibilidade de tomada de consciéncia do
fenédmeno seria certamente nula.

Nao obstante a concentracao de riqueza que o capitalismo comercial permitiu se
realizasse em certas areas da Europa, dificilmente se poderia fundamentar a tese de
que teria ocomido uma taxa de crescimento tao elevada como 0.5 por cento anual,
em qualquer sub-regiao significativa, no periodo anterior a Revolugao Industrial.! As-
sim, se se toma como ponto de partida o mais alto nivel de renda existente no mundo
em torno de 1870 — cerca de 1 000 délares (poder aquisitivo atual) per capita, nos
Estados Unidos da América — chega-se a ldade Média com menos de 10 délares per
capita, admitida uma taxa de decrescimento anual de 0,5 por cento. Como o nivel de
renda de 1 000 délares per capita é certamente muito superior ao que prevalecia na
Europa Ocidental nos comegos da Revolugao Industrial, e nas condi¢oes do clima eu-
ropeu dificilmente se poderia sobreviver com um téo baixo nivel de renda, conclui-se
que a taxa de crescimento da produtividade, a longo prazo, teré sido inferior a meio

1 Sobre este assunto vejam-se os dados reunidos por DEANE, Phyllis, “The Long Term Trends in World Economic
Growth”, In: Malayan Economic Review. Qutubro de 1961; BAIROCH, Paul. Révolution Industrielle et Sous-Déve-
loppement. Paris, SEDES, 1964; MADISON, Anqus. Econemic Growth in the West. Londres, Allen and Unwin,
1964; KUZNETS, Simon. Modern Economic Growth. Yale University Press, 1966,
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por cento. Por outro lado, como uma taxa de crescimento de 0,5 por cento requer
um periodo de 140 anos para que a renda per capita possa dobrar. cabe concluir que
inexistiam condigGes para a tomada de consciéncia do fenémeno do desenvolvimen-
to. Até a época mercantilista, admitia-se como evidente que o enriquecimento de
uma nagao tinha como contrapartida o empobrecimento de outras.

E mais ou menos 6bvio, entretanto, que houve um consideravel desenvolvimen-
to secular nas economias comerciais, cujos frutos se concentravam em certos entre-
postos privilegiados. Conforme ja observamos, esse desenvolvimento se fundava nos
aumentos da produtividade que a aglutinacdo de diversas pequenas unidades
econdmicas em um conjunto de estrutura mais complexa tornava possivel e no apro-
veitamento de descobertas, que a experiéncia empirica permitia realizar e cuja difusao
era facilitada pelos contatos comerciais. Como o fenémeno da concentracao de rique-
za em beneficio do entreposto principal é muito mais notério que o do efetivo aumen-
to de produtividade, era natural que somente daquele se tomasse consciéncia. Na
economia industrial o enriquecimento decorre muito menos da concentracao
geografica de renda e muito mais do aumento da produtividade. A mais rapida trans-
formacao das estruturas facilita a tomada de consciéncia do papel das decisdes indivi-
duais nos processos econdmicos.

Observando as economias pré-industriais, inclusive as contemporéaneas, constata-
se um circulo vicioso entre a fraquissima taxa de modificagdo das estruturas e a falta de
consciéncia do papel das decisées individuais no processo econdmico. A falia dessa
consciéncia, inexistern estratégias de acdo eficazes, permanecendo desarticuladas as
decisdes dos agentes econdmicos. Essa ineficacia, por seu lado, responde pela len-
tidao das modificagoes estruturais. Nas economias pré-industriais contemporaneas da
Revolugao Indushial, observa-se uma alternancia de petiodos de desenvolvimento,
provocados principalmente por fatores exégenos, e outros de estagnagao ou quase-
estagnac@o. Dados relativos a India. cobrindo um século (1857-1957), indicam uma
taxa de crescimento anual inferior a 1 por cento. Se se excluem alguns periodos de
crescimento mais rapido, sob o impulso de condi¢ées externas muito favoraveis, a taxa
a longo prazo ndo seria muito distinta da que anotamos como limite superior para a
Europa pré-industrial. Um estudo da economia egipcia, referente ao periodo
1880-1950, revela taxa inferior a 0,5 por cento. Na Ameérica Latina a taxa de cresci-
mento a longo prazo, a partir da metade do século passado — época que compreen-
de importantes periodos de crescimento rapido induzido por fatores externos — nao
parece ter sido superior a 1 por cento. No Brasil, no periodo de 1920-1947, a taxa
média foi da ordem de 1,1 por cento. O desenvolvimento mais répido do Brasil a par-
tir de 1947, como o da India no mesmo periodo, decorreu de um esforco interno
consciente de industrializacao.”

A aceleracio do desenvolvimento

Nos paises em que se processou a Revolucdo Industrial, a taxa de crescimento da
produtividade a longo prazo tendeu a ser da ordem de 2 por cento, sendo, em alguns
casos, mesmo superior. O quadro seguinte reine dados, referentes a uma centena de
anos, sobre o desenvolvimento dos mais importantes paises em que o desenvolvi-
mento industrial teve inicio e se consolidou no século passado. Nao obstante as flu-

* No periodo 1900-1954,  taxa anual de crescimento da renda per capita do conjunio dos paises latino-americanos
parece haver-se aproximado de 1 por cento e a dos paises asiaticos subdesenvolvidos (excluida a China) de 0,5 por
cento. Veja-se BAIROCH, P. Diagnostique de 'Evolution Economique du Tiers Monde; Paris, 1969. p. 196.
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tuacoes de carater ciclico, observa-se em todos esses casos uma taxa de crescimento a
longo prazo bem superior & que constatamos para as economias pré-industriais. Uma
taxa de 2 a 2,5 por cento permite que a renda per capita se duplique no curso de uma
geracao, isto &, num periodo de 30 a 35 anos. Mesmo no periodo de 1913-1959,
marcado por duas grandes guerras e uma profunda e prolongada depressao, a taxa
de crescimento das economias industriais foi relativamente elevada.

O estudo das tendéncias do desenvolvimento das economias industriais no de-
correr dos (llimos cem anos pde em evidéncia uma clara aceleragao desse processo.
Se comparamos, por exemplo, as taxas de crescimento do periodo que tem inicio em
torno de 1950, com as que prevaleceram antes de 1913, observamos nitida tendéncia
a aceleracd@o, a qual nem sempre é visivel a primeira vista em razao da importante re-
ducao havida na jomada de trabalho. Se observamos os indices da produtividade do
fator trabalho, a tendéncia a aceleracdo torna-se mais evidente. Com efeito: os dados
relativos aos Estados Unidos da América sugerem que, em escala nacional, a produti-
vidade do fator trabalho teria aumentado em 25 por cento durante a primeira metade
do séeulo XIX, aproximadamente 100 por cento durante a segunda metade desse
século, e cerca de 200 por cento no correr da primeira metade do século atual.?

TAXAS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO NACIONAL PER CAPITA EM PAISES QUE SE
INDUSTRIALIZARAM A PARTIR DO SECULO PASSADO!

Taxas de incremento anual
Ano per capita
Paises inicial
Aré 1913 | 1913/59 | 1950/59

Japdo 1880 34 2.6 6,1
Suécia 1863 24 1,7 2.8
EUA 1871 2,2 1.8 2,2
Canada 1872 1.9 1.5 2,0
Dinamarca 1872 2.1 1.2 1.8
Noruega 1865 1.3 1,9 34
Alemanha 1853 1,5 1.4 4.5
Franca 1855 1,5 1,5 3,6
Italia 1863 0.7 1.7 4.7
Gra-Bretanha 1857 1,6 0.8 1,7
Holanda 1900 0,7 1.3 3.4

| Fante: PAIGE, D. C., BLACKABY, F. T. e FREUND, S. "Ecanomic Growth: The Last Hundred Years”. In: Natio-
nal Institute Economic Review. Julho de 1961.

A aceleracao referida pode ser atribuida a crescente quantidade de recursos que
as sociedades industriais passaram a dedicar ao fomento da ciéncia e a criagao de no-
vas tecnologias. Contudo, também se pode atribuir parte dessa aceleracao ao fato de
que as economias referidas ainda se encontram na fase de superagao do subdesenvol-
vimento, Essa fase intermediiria somente estard superada quando os sistemas
‘econdmicos alcancarem homogeneidade téenica, isto €, quando apresentarem o mes-
mo grau de assimilagdo do progresso técnico em todos os seus segmentos (tidas em
conta as diferencas de idade dos equipamentos, a partir de um critério de obsolescen-
ca), e quando a produtividade j& nao puder aumentar como simples decorréncia de
eliminacao de atraso no aperfeicoamento do fator humano. A partir dessa situacao de

HVeja-si sobre-este ponto a andlise de SLICHTER, Summer H. Econemic Growth in the United States, Nova York.
Colliers Books, 1963,
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plenc desenvolvimento, a aceleragdo do crescimento da produtividade somente po-
derd ocorrer se se intensificar o processo de invengédo ou se modificagdes estruturais,
tais como alteragdes na forma de distribuicao da renda, permitirem elevar a taxa de di-
fusdo das inovacdes técnicas. A homogeneizacdo dos padrées de consumo surgiria
como a situagao limite, a partir da qual a difusao das inovagdes j& nao poderia ser in-
tensificada, passando o desenvolvimento a depender estritamente do fluxo de
invencoes.

Os dados apresentados ndo parecem deixar diividas sobre o fato de que o desen-
volvimento do dltimo século vem provocando uma concentragao crescente na renda
mundial. Assim, no periodo 1913-1959 — com respeito ao qual é maior a disponibili-
dade de dados —, a renda mundial per capita teria aumentado a uma taxa anual
préxima a 1,5 por cento, mas certamente superior a 1 por cento. A parte industrializa-
da do mundo (que compreende menos de um terco da populacéo global) teria apre-
sentado uma taxa que se aproxima de 2 por cento; por oufro lado, a taxa do mundo
nao-industrializado teria sido mais préxima de 0,5 que de 1 por cento.

O dado de maior significagao, passivel de expressao quantitativa, da histéria mo-
derna parece ser essa mutagao no processo evolutivo da economia mundial, gracas a
qual a taxa de crescimento da renda de um grupo limitado de economias nacionais foi
multiplicada por um fator nao inferior a 4. Como resultado a longo prazo dessa mu-
tagao, a economia mundial tendeu a dividir-se em trés subconjuntos: um setor indus-
frializado, um outro setor de estrutura dualista influenciado pelo primeiro, e um rema-
nescente de economias pré-industriais. O desenvolvimento do primeiro setor teria sido
cerca de trés vezes mais rapido que o do sequndo, e o terceiro, em geral estagnado,
tende a ser absorvido pelo sequndo. Demais, a taxa de desenvolvimento do setor in-
dustrializado é ascendente, o que provoca necessariamente um afastamento cada vez
maior, em termos absolutos, com respeito aos demais, Veremos, mais adiante, que a
iradiag@o do impulso de crescimento do nicleo industrial aumentou em uma primeira
fase e debilitou-se em uma segunda. As tensdes causadas por esse debilitamento do
impulso de origem externa, em paises que haviam aumentado sua taxa de desenvol-
vimento, provocou uma série de reagdes nos planos social e politico, as quais estdo na
base da torada de consciéncia do problema do subdesenvolvimento da parte desses
paises.
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CapftuLo 13

Formacao Histérica do Subdesenvolvimento

A propagacao da Revolugdo Industrial

O advento de um niicleo industrial, na Europa do século XVIII, significou uma
modifica¢do qualitativa na economia mundial da época e passou a condicionar o de-
senvolvimento econdmico subseqiiente em quase todas as regioes da terra. A agdo
desse poderoso niicleo em expansao passou a exercer-se em rés diregoes distintas. A
primeira marca a linha de desenvolvimento, dentro da prépria Europa Ocidental. no
quadro das divisdes politicas que se haviam cristalizado na época mercantilista. Neste
caso o desenvolvimento assumiu a forma de desorganizacao da economia artesanal
pré-capitalista e de progressiva absorcao dos fatores liberados, a um nivel mais alto de
produtividade. Conforme ja assinalamos, identificam-se duas fases nesse processo; na
primeira, a liberagdo de mao-de-obra era mais rapida que a absorgao. o que tornava a
oferta desse fator totalmente elastica; na segunda, a oferta da mao-de-obra, resultante
da desarticulagdo da economia pré-capitalista, tende a esgotar-se. Caberd, entao, ao
progresso técnico dar flexibilidade ao sistema econémico, assequrando que os fatores
se combinem, em proporgdes compativeis com a oferta de bens de capital, a qual re-
fletia 0 padrdo de distribuicdo da renda que se cristalizara no periodo anterior. Desta
forma, o desenvolvimento da técnica passa a ser cada vez mais condicionado pela dis-
ponibilidade relativa de fatores nos centros industriais.

A segunda linha de desenvolvimento da economia industrial européia consistiu
numa deslocacdo para além de suas fronteiras de mao-de-obra, capital e técnica, on-
de quer que houvesse terras ainda desocupadas e de caracteristicas similares as da
prépria Europa. Fatores varios respondem pelo inicio dessa expansdo. No caso da
Austrdlia e do Oeste norte-americano, o ouro desempenhou um papel basico. A re-
volucao dos transportes maritimos, permitindo trazer cereais de grande disténcia, para
competir no mercado europeu, foi decisiva em outros casos. Mas importa ter em con-
ta que esse avanco da fronteira ndo se diferenciava, basicamente, do processo de de-
senvolvimento da prépria Europa do qual fazia parte, por assim dizer: as economias
australiana, canadense ou estadunidense, nessa fase, eram simples prolongamentos
da economia industrial européia. As populacoes que emigravam para esses novos ter-
ritérios levavam as técnicas e os habitos de consumo da Europa e, ao encontrarem
maior abundéancia de recursos naturais, alcangavam, rapidamente, niveis de produti-
vidade e renda bastante altos. Como essas “colonias” s6 se estabeleciam onde existia
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uma base de recursos naturais muito favoravel, explica-se que suas populacdes hajam
alcancado, desde o inicio, elevados niveis de vida, comparativamente aos dos paises
europeus.

A terceira linha de expansao da economia industrial européia foi em direcao as
regides ja ocupadas, algumas delas densamente povoadas, com sistemas econémicos
seculares, de variados tipos, mas todos de natureza pré-capitalista. O contato das vi-
gorosas economias capitalistas com essas regiées dotadas de velhas estruturas sociais
nao se fez de maneira uniforme. Em alguns casos, o interesse limitou-se @ abertura de
linhas de comércio. Em outros houve, desde o inicio, o desejo de fomentar a pro-
dugao de matérias-primas, cuja procura crescia nos centros industriais. O efeito do im-
pacto da expansao capitalista sobre essas estruturas variou de regiao para regido, ao
sabor de circunstancias locais, do tipo de penetracao capitalista e da intensidade desta.
Contudo, a resultante foi quase sempre a criacao de estruturas dualistas, uma parte
das quais tendia a organizar-se a base da maximizacao do lucro e da adocdo de formas
modernas de consumo, conservando-se a outra parte dentro de formas pré-capitalis-
tas de produgdo. Esse tipo de estrutura scio-econémica dualista estd na origem do
fenémeno do subdesenvolvimento contemporaneo.

O subdesenvolvimento é, portanto, um processo histérico auténomo, e ndo uma
etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcangaram
grau superior de desenvolvimento. Para captar a natureza das atuais economias sub-
desenvolvidas, necessario se torna levar em conta essa peculiaridade. Consideremos
o caso tipico de uma economia que recebe uma “cunha” capitalista, sob a forma de
atividades produtivas destinadas a exportacao. Por exemplo: uma exploracdo minei-
ra, sob controle de empresa estrangeira que organize ndo somente a producao mas,
também, a comercializacdo do produto. O impacto do novo setor produtivo nas es-
truturas preexistentes dependerd, fundamentalmente, da importancia relativa da ren-
da a que ele dé origem e que fique a disposicao da coletividade. Depende, portanto,
do volume de mao-de-obra que absorva. do nivel do salario real médio e dos impos-
tos que pague. O nivel do salério real era e é determinado pelas condi¢des de vida
prevalecentes na regiao onde se instalam as novas empresas, sem conexdo precisa
com a produtividade do trabalho na nova atividade econémica. Basta que o salrio
na empresa capitalista seja algo superior @ média local para que a referida empresa se
depare com uma oferta de mao-de-obra totalmente elastica. Assim sendo, o fator de-
cisivo tende a ser o volume de mao-de-obra absorvida pelo niicleo capitalista. Ora, a
experiéncia demonstra que esse volume de mao-de-obra nio atinge, via de regra,
grandes proporgdes. No caso das economias especializadas na exploracao de
minérios, dificilmente alcanga 5 por cento da populacdo em idade de trabalhar. Além
do mais, as novas empresas entram em contato com as autoridades locais e tratam de
habilita-las & execugao de medidas de profilaxia e outras, cujo resultado se faz sentir
numa redugdo da taxa de mortalidade, com correspondente aumento da taxa de in-
cremento vegetativo da populagdo. Ao cabo de algum tempo, o ntimero de habitan-
tes tera aumentado o suficiente para restabelecer a relacao entre populacdo e recur-
sos, que prevalecia na etapa anterior & penetracdo da empresa capitalista.

Como a empresa capitalista esta ligada a regido onde se localizou quase que ex-
clusivamente como um agente criador de massa de salarios, seria necessério que o
montante dos pagamentos ao fator trabalho alcancasse grande importancia relativa
para provocar modificagdes na estrutura econémica. O fenémeno é, até certo ponto,
idéntico ao observado na primeira fase do desenvolvimento da economia capitalista,
quando o sistema artesanal preexistente ia sendo destruido e absorvido. Fase anterior
ao momento em que o setor capitalista, em expansdo, absorveria a totalidade ou
quase totalidade dos recursos de mao-de-obra, permitindo que os salérios reais, antes
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determinados em funcdo das condigdes preexistentes de vida, passem a ser condicio-
nados pela produtividade do trabalho. Entretanto, a similitude é aparente, pois a em-
presa capitalista que penetra em uma regiao de estrutura econémica pré-capitalista
nao se vincula. efetivamente, a esta tltima, pelo simples fato de que a massa de lucros
por ela gerados ndo pertence a economia local.

O fenémeno do “capitalismo bastardo”

QO dinamismo da economia capitalista resulta, em tltima instéancia, do papel que
nela desempenha a classe empresarial, a qual cabe utilizar de forma reprodutiva parte
substancial do fluxo de renda em expansao. O consumo da classe capitalista é deter-
minado por fatores institucionais e, praticamente, independentes de flutuagées, & curto
prazo, no nivel de renda global. Por outro lado, o consumo dos assalariados tem a de-
termina-lo o nivel global de emprego, cabendo-lhe um papel ancilar no processo de
desenvolvimento. Assim sendo, o que instila dinamismo & economia capitalista & a
forma como se utiliza a massa de renda que reverte aos capitalistas e que estes trans-
formam em poupangas. Ora, trata-se de uma parcela que nao se vincula a regiao on-
de esté localizada a empresa; sua utilizagao depende, quase exclusivamente, das con-
digbes prevalecentes na economia a que pertence o capital. Considere-se o caso dos
capitais ingleses invertidos em empresas produtoras de cha, borracha, ou metais, no
Sudeste da Asia. A renda gerada por essas empresas integra-se em parte na econo-
mia local, em parte na economia inglesa. E provavel que a parcela correspondente &
economia local seja maior que a outra. Mas € a cota-parte que reverte em beneficio da
economia inglesa a que detém as caracteristicas especificas do sistema capitalista. O
caso de dualismo extremo seria aquele em que as empresas capitalistas nado se vincu-
lam internamente a outras atividades produtivas, ou melhor, limitam seus gastos lo-
cais ao pagamento de mao-de-obra ndo-especializada. Neste caso, inexiste o minimo
de articulagdo necessaria para que se configure um sistema econémico.

As observacoes do pardgrafo anterior explicam por que a expansao do comércio
internacional no século XIX — expansdo decorrente do desenvolvimento industrial da
Europa — nao determinou uma propagagao, na mesma escala, do sistema capitalista
de producao. A expansao da influéncia econémica européia traduziu-se. quase sem-
pre, na formagdo de economias dualistas em que um niicleo capitalista passava a coe-
xistir, pacificamente, com uma estrutura pré-capitalista. Na verdade. sempre que o
nicleo capitalista existiu como uma cunha controlada de fora, pouco se modificaram
as estruturas. Caberia falar, neste caso, de capitalismo bastardo, no qual inexistern as
caracteristicas marcantes do tipo puro. Quando as empresas capitalistas permitiam a
absorcao de grande niimero de assalariados — como foi o caso das plantagGes de
chd, no Ceildo, e da borracha na Birmania — o efeito sobre a economia local assumia
maior importancia. Se a oferta de mao-de-obra local era relativamente escassa, como
ocorreu nesses dois paises, apresentava-se, desde cedo, a possibilidade de elevacao
do salério real, ainda que tal tendéncia pudesse ser parcialmente anulada — e assim
ocorreu nos dois casos citados — mediante a importacdo de mao-de-obra provenien-
te de paises em que o nivel de vida era ainda mais baixo. Contudo, apesar dessa me-
lhora de condicoes de vida, nao se registrava uma modificagao estrutural no sistema
econdmico, isto é, ndo se dava o passo fundamental exigido para criagdo de sistema
econdmico auténomo. Desde o momento em que as condigdes externas deixaram de
permitir que continuasse a expandir-se, naqueles paises, a producao de cha ou borra-
cha, criou-se uma situacdo de equilibrio estavel e estagnacao, isto €, de auséncia de
investimentos liquidos, que seria inconcebivel na economia metropolitana. Como os
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salarios estavam determinados pelas condicoes de subsisténcia — e, portanto, era alta
a margem de lucro —, as empresas capitalistas estavam em condigdes de absorver
fortes quedas de pregos, razio pela qual o nivel de emprego pouco se modificava. As
quedas ciclicas de pregos, ao afetarem, de preferéncia. a margem de lucro, concen-
travam seus efeitos na prépria renda inglesa. Mutatis mutandis, a recuperacao dos
precos e a etapa de bonanca pouco afetavam o pais onde se localiza a empresa, a me-
nos que fatores de outra ordem aconselhassemn a utilizagdo dos maiores lucros na
propria regiao onde eram auferidos. A decisao relativa a uma possivel ampliacao dos
negécios seria tomada de Londres, em fungao dos interesses da empresa e de seus
acionistas.

O contato com as economias de capitalismo industrial trouxe, entretanto, impor-
tantes modificacdes pelo lado da composicéo da procura global, e como resultado da
maior tendéncia a urbanizagdo e da criagdo de uma infra-estrutura de servicos basicos
de mais alto padrao técnico.

Quando a atividade exportadora era controlada sobretudo por capitais nacionais
— como foi o caso, no Brasil, durante a expansdo cafeeira — a situagdo apresentava
outros aspectos relevantes. A simples existéncia de um fluxo de lucros formados na
atividade ligada ao mercado externo abria novas possibilidades ou criava novos pro-
blemas. Convém ter em conta que esses lucros nao desempenhavam, na economia
cafeeira, 0 mesmo papel que cabia aos lucros de uma economia industrial. O elemen-
to dinamizador da economia cafeeira era a procura externa, e ndo o volume das in-
versGes nela realizadas. Se essas inversdes se revelassem excessivas, relativamente ao
comportamento da demanda externa, o efeito tltimo podia ser uma perda da renda
real, através da baixa de precos. Nas repiblicas centro-americanas pode-se observar,
lado a lado, os dois fendmenos: o do efeito da incrustagdo de empresas estrangeiras
— no caso das plantacdes de banana —, e o do efeito de uma expansao controlada
por capitais nacionais — no caso das planta¢des de café. O resultado ndo foi muito
distinto. Uma vez esgotadas as possibilidades de expanséo do setor cafeeiro, a expe-
riéncia demonstrou que os novos capitais nele formados tendiam antes a expatriar-se
que a buscar outros campos de aplicacdo dentro da economia onde se formavam.

As economias subdesenvolvidas de grau superior

A experiéncia brasileira surge como um caso especial, no qual se conjugam o
controle por grupos nacionais da produgo exportavel, a abundancia de recursos na-
turais e as dimensdes relativamente grandes do mercado interno em formacao. De fa-
to: dada a grande abundancia de terras aptas para plantar café e a elasticidade da
oferta de mao-de-obra,! as inversdes na cafeicultura ndo encontraram limitacdo pelo
lado da oferta de fatores. Explica-se. assim, que se haja formado, desde fins do século
passado, uma situagao cronica de excesso de oferta. Os lucros do setor cafeicultor,
nas fases de prosperidade, tendiam a concentrar-se nesse mesmo setor. A diferenca,
com respeito & experiéncia centro-americana, estava em que, havendo oferta elastica
de fatores. os lucros — demais de serem utilizados para modernizar as formas de con-

A primeira fase de grande expansBo cafeeira no Brasil — terceiro quarte! do séeulo passade — teve cormo base &
maa-de-obra que havia parmanecido semi-utilizada, na regiio mineira, desde que entrara em decadéncia a economia
do ourc. Na segunda etapa de expansio — fltimo quarte! do sfculo passado — o problema da mao-de-obra fol resol-
vido mediante a imigragao ewropdiat a expansio dos anos vinte, quarenta e cingilenta deste século fez-se com bake na
absorgao de excedente de mao-de-obra. provenisnte de Minas Gerais ¢ dos Estados do Nordeste.
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sumo dos grupos de altas rendas — puderam ser reinvertidos. E essas volumosas in-
versdes efetuadas no setor cafeicultor — mesmo quando a sua rentabilidade real era
relativamente baixa — provocaram a absorcao da economia de subsisténcia preexis-
tente e financiaram a imigracdo européia, promovendo assim a expansao do setor
monetario e dando origem & formacio de um mercado interno de dimensdes relati-
vamente grandes, o que abriria caminho aos investimentos industriais,

O nicleo industrial, criado com base na expansdo da procura global, inicia-se a
partir de indistrias ligeiras, produtoras de artigos de consumo geral, como tecidos e
alimentos elaborados. Passam a coexistir, entdo, trés setores, dentro da economia: no
primeiro, predominam as atividades de subsisténcia e é reduzido o fluxo monetério; no
sequndo, estdo as atividades diretamente ligadas ao comércio exterior; no terceiro, fi-
nalmente, as que se prendem ao mercado interno de produtos manufaturados de
consumo geral. Trata-se, portanto, de um tipo de estrutura econémica subdesenvolvi-
da bem mais complexo que o da simples coexisténcia de empresas estrangeiras com
remanescentes de um sisterna pré-capitalista. Nas estruturas subdesenvolvidas de grau
inferior, a massa de salérios gerada no setor exportador constitui o tinico fator capaz
de induzir modificaces estruturais. A expansao do setor exportador engendra um flu-
x0 maior de renda monetéria, modifica o perfil da procura e toma possivel a absor¢ao
de fatores antes ocupados no setor de subsisténcia a um nivel de produtividade supe-
rior. Se se mantém estacionario o setor exportador, o crescimento da populacao for-
cara a reducado do salario real médio e o declinio da renda per capita.

Nas estruturas subdesenvolvidas mais complexas — onde ja existe um nficleo in-
dustrial ligado ao mercado interno — podem surgir reagdes cumulativas, tendentes a
provocar transformacdes estruturais no sistema, conforme veremos em capitulo sub-
seqgiiente. O fator dindmico basico continua a ser a procura extema; a diferenca esta
em que a acao desta & multiplicada intemamente. Ao crescer a renda monelaria, por
inducdo externa, crescem, também, os lucros do niicleo industrial ligado ao mercado
interno e aumentam as inversoes nesse nicleo, o que também afeta, favoravelmente,
o nivel da renda monetéaria — com conseqfiente reducao da importancia relativa da
faixa de subsisténcia. Contudo, como a expansdo do setor externo é acompanhada
de incremento da capacidade de importagao, o poder competitivo das importacoes
aumenta nessas fases, por via de regra, reduzindo-se a magnitude real do multiplica-
dor interno de emprego no setor industrial. A diferenca maior ocorre, entretanto, na
elapa seguinte de confragdo da capacidade de importagao, ao declinarem os pregos
dos produtos exportados. Como a renda monetaria se mantém em nivel relativamen-
te alto, o declinio da capacidade de importacdo acarreta desvalorizagao cambial. O
niicleo industrial entra, assim, em etapa de bonanca, exatamente na fase de declinio
da rentabilidade no setor exportador. Mesmo que decline o nivel da renda monetaria,
aumenta a procura de manufaturas de producdo interna, devido a baixa mais que
proporcional da capacidade de importagao, melhorando a rentabilidade no setor liga-
do ao mercado interno. Contudo, as possibilidades efetivas de crescimento sao par-
cialmente frustradas pela elevagao relativa dos precos dos equipamentos importados.
A alta rentabilidade das inddstrias ligadas ao mercado interno &, em parte, aparente,
pois os precos de reposicao dos equipamentos importados crescem com a desvalori-
zagdo cambial. A existéncia de uma importante massa de lucros, provenientes de ativi-
dades ligadas ao mercado interno, numa etapa de aumento relativo dos precos de
equipamentos industriais, faz surgir a tendéncia a inverter capilais nas atividades me-
nos dependentes das importagdes, tais como as construgdes residenciais.

A fase superior do subdesenvolvimento é alcancada quando se diversifica o
nicleo industrial, capacitando-se este para produzir parte dos equipamentos requeri-
dos para que se efetue o desenvolvimento. O fato de se alcangar essa fase nao implica
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qgue o setor dinamizador principal passe, automaticamente, a ser o niicleo industrial li-
gado ao mercado interno. Como o sistema é capaz de produzir parte dos bens de ca-
pital de que necessita para expandir sua capacidade produtiva, o processo de cresci-
mento pode continuar por muito mais tempo, mesmo que haja estancamento da ca-
pacidade de importagdo. O desenvolvimento se opera, em tais condicdes, entretanto,
com forte pressdo inflacionéria, por uma série de razdes que assinalaremos em capitu-
lo subseqiiente.

Sintetizando: o subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necesséria do pro-
cesso de formacao das economias capitalistas. E, em si, uma situacao particular, resul-
tante da expansdo das economias capitalistas, visando a utilizar recursos naturais e de
mao-de-obra de areas de economia pré-capitalista. O fenémeno do subdesenvolvi-
mento apresenta-se sob formas vérias e em diferentes estadios. O caso mais simples &
o da coexisténcia de empresas estrangeiras, produtoras de uma mercadoria de expor-
tagdo, com uma larga faixa de economia de subsisténcia, coexisténcia esta que pode
perdurar, em equilfbrio estatico. por longos periodos. O caso mais complexo é aquele
em que a economia apresenta trés setores: um, principalmente de subsisténcia; outro,
voltado sobretudo para a exportacao, e o terceiro, como um niicleo industrial ligado
ao mercado interno, suficientemente diversificado para produzir parte dos bens de ca-
pital de que necessita a economia para desenvolver-se. O niicleo industrial ligado ao
mercado interno se expande através de um processo de substituicdo de manufaturas
antes importadas, vale dizer, em condi¢des de permanente concorréncia com produ-
tores foraneos, Dai resulta que a maior preocupacao do industrial local é a de apresen-
tar um artigo similar ao importado e adotar métodos de producdo que o habilitem a
competir com o importador de artigos estrangeiros. Assim sendo, os processos produ-
tivos que se afiguram mais vantajosos sdo aqueles que permitem reproduzir com exa-
tiddo os artigos importados, e ndo os que permitam uma transformacao mais rapida
da estrutura econdmica, pela absor¢ao do setor de subsisténcia. Trataremos de de-
monstrar mais adiante que, nessas circunstancias, o crescimento do setor industrial li-
gado ao mercado intemo e mesmo o aumento de sua participagdo no produto, bem
como a elevagdo da renda per capita do conjunto da populagdo, nao sa@o suficientes
para acarretar modificagoes significativas da estrutura ocupacional do pais. O contin-
gente da populacéo afetada pelo desenvolvimento mantém-se reduzido, declinando
muito devagar a importancia relativa do setor cuja principal atividade é a producéo pa-
ra subsisténcia. Paises cuja produg¢do industrial j& alcancou elevado grau de diversifi-
cacdo e apresenta uma participagdo no produto relativamente elevada, continuam
com uma estrutura ocupacional tradicional. Desta forma, as economias subdesenvol-
vidas podem conhecer fases prolongadas de crescimento de seu produto global e per
capita semn reduzr o grau de dependéncia externa e heterogeneidade estrutural inter-
na, que sao suas caracteristicas essenciais.
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Caracteristicas Estruturais do Subdesenvolvimento

O desequilibrio ao nivel dos fatores

As causas iniciais da heterogeneidade estrutural sdo de natureza econémica, mas
sao fatores de ordem tecnolégica que a aprofundam, dao-lhe permanéncia e fazem
do subdesenvolvimento um processo fechado, que tende a autogerar-se, Tomemos
como exemplo uma economia pré-capitalista em que se constitui um setor exportador
de tipo agricola, como poderia ser a produgao de café ou cacau em regiao em que
prevalecia uma agricultura de subsisténcia. As formas de producao e o nivel tecnolégi-
co podem permanecer sem modificacdes significativas. A elevacao da produtividade
&, no caso, fendmeno de natureza estritamente econémica, cuja origem estd nas van-
tagens comparativas que resultam da especializagdo. Em outras palavras, modifi-
cagoes no perfil da procura global provocam uma realocagio de recursos que se tra-
duz em elevagao da produtividade média.

Se ocorre, em uma economia capitalista, uma alteracdo no perfil da procura in-
terna, é de esperar que a mobilidade de fatores e a tendéncia a igualizacao da taxa de
lucro venham a eliminar a vantagem que dessa alteragao resulte para determinado se-
tor produtivo. A quase-renda do produtor seria, neste caso, fendmeno temporario.
Demais, se se mede o produto ao custo dos fatores no periodo anterior @ mutagao da
procura, desta ndo podera resultar aumento de produtividade para o conjunto do sis-
tema, pelo simples fato de que ndo teria havido modificagao nem na quantidade nem
na qualidade da constelacio de fatores.! O aumento das exportagdes na forma que vi-
mos de indicar no paragrafo anterior cria igualmente uma quase-renda para o setor
que dele se beneficia diretamente. Contudo, neste caso, a quase-renda do produtor
esta acompanhada de um aumento de produtividade econémica no conjunto do sis-
tema. E fendmeno similar ao da quase-renda de um produtor que reduz os seus cus-
tos gragas a uma inovacao técnica e mantém seus pregos de venda inalterados.

Em uma estrutura subdesenvolvida, a quase-renda do produtor exportador pode
permanecer indefinidamente.? A transferéncia de mao-de-obra do setor de subsistén-

! Para simplificar, ignoram-se os efeitos de economias ¢ deseconomias de escala de produglo decorrentes da realo-

cagao de recursos,

? Dentro do modelo neoclissico dos livros de texto, haveria uma crescente transferdncia de recursos para o setor ex-
dor e, sendo a procura totalmente elistica, a economia se transformaria em um sistemna monepradutor. Sendo

nelistica a curva da procura, tenderiam os termos de intercdmbio a se degradar, baixando a :enlabigdadu relativa do

setor exportador. No nosso esquema, a curva da procura é pouco elfstica, mas a oferta ¢ submetida a controle para

evitar a degradacio persistente dos termos do intercdmbio,
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cia para o exportador depende da procura externa e nao da diferenca de rentabilidade
entre os dois setores. Por outro lado, a distribuicio da renda é fungdo das condigdes
de vida da populacdo que permanece no setor de subsisténcia, e ndo da produtivida-
de marginal do trabalho no setor capitalista. Esse quadro estrutural tem como fraco
basico a existéncia de um excedente de mao-de-obra, ou seja, de uma massa de po-
pulagdo que permanece disponivel para emprego no setor capitalista.

Para fins de anélise, pode-se admitir a hipotese de que, inexistindo limitagdes do
lado dos recursos naturais, sempre que a procura externa se expanda suficientemen-
te, o excedente de mao-de-obra referido tendera a ser absorvido. Contudo, para que
a taxa de salério tenda a elevar-se sera necessario que prevalegcam condicGes de con-
corréncia do lado da procura de mao-de-obra. Numa economia capitalista, mesmo
que essas condicoes de concorréncia ndo sejam a regra, a necessidade de manter um
alto nivel de inversdes cria uma pressao permanente no mercado de trabalho e favore-
ce a elevacao da taxa de salario, Em uma estrutura subdesenvolvida em que os lucros
auferidos no setor exportador nao se inserem no fluxo interno de renda, a referida
pressdo nao se manifestara. Neste caso particular, o excedente de mao-de-obra pode
ser absorvido sem que o quadro de distribuicdo da renda venha a sofrer modificagao
significativa. Depreende-se dai que uma economia subdesenvolvida nao deve ser
considerada isoladamente do sistema de divisao intemacional do trabalho em que esta
inserida, e que, em suas raizes, o subdesenvolvimento é um fenémeno de domi-
nagao, ou seja, de natureza cultural e politica.?

O caso referido, em que o excedente de mao-de-obra, seria absorvido, constitui
simples hipétese de trabalho. A evolugdo, na quase totalidade dos casos, se tem feito
de forma distinta, prolongando-se o dualismo de natureza econdmica em heteroge-
neidade técnica. A existéncia de um setor de rentabilidade relativamente elevada abre
o caminho a penetracao da técnica moderna, tanto na infra-estrutura de servigos basi-
cos como em certas fases dos processos produtivos. Assim, as modernas instalagoes
de moagem de aciicar permitem um tratamento da cana mais sincronizado com o
periodo de maturacao desta; certas formas de mecanizacdo agricola facilitam melhor
adaptagao ao regime meteoroldgico; a penetracdo do trator de miltiplos fins reduz a
utilizacdo de animais de tracao etc. Essa elevagdo do nivel técnico pode mesmo ser in-
tensificada para fazer face a um declinio de rentabilidade provocade por uma maior
concorréncia nos mercados internacionais. Neste dltimo caso a produtividade
econdmica se manteré estavel, se bem que esteja ocorrendo aumento da produtivida-
de fisica. A diferenciagdo técnica com respeito ao setor de subsisténcia também estard
aumentando e a procura de mao-de-obra por unidade de produto exportado estara
diminuindo.

A heterogeneidade técnica se configura mais nitidamente na fase de expansao do
setor manufatureiro ligado ao mercado interno. Devendo substituir produtos importa-
dos, o produtor interno é naturalmente levado a copiar as ind(istrias com as quais pre-
tende concorrer. Os equipamentos que adquire foram desenhados em funcdo do
estagio de desenvolvimento das economias mais avangadas: visam a permitir uma
grande poupanca de mao-de-obra. Desta forma reproduz-se agravado, no setor in-
dustrial, 0 quadro que diagnosticamos no setor exportador: todo esforgo visando a
elevar a produtividade tende a entorpecer a absorgao do excedente estrutural de mao-
de-obra. Como o setor industrial cresce em termos relativos e nele a absorcao de mao-
de-obra por unidade de produto final é relativamente pequena, acentua-se a referida
tendéncia a uma lenta modificago na estrutura ocupacional.

IVefa-s¢ 0 cap. 18.
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Em sintese: se nos limitamos a observa-la como um sistema isolado, a estrutura
econdmica subdesenvolvida pode ser descrita como um desequilibrio a0 nivel dos fa-
tores de produgdo, isto &, como um desajustamento permanente entre oferta e procu-
ra de fatores decorrente de certa articulagao entre o perfil da demanda ¢ as formas das
fungGes de produgao. Estas tiltimas, além de traduzirem o horizonte de possibilidades
técnicas, condicionam a distribuicao da renda. Desta forma, a prépria orientacao da
técnica, ao reforgar, nas estruturas subdesenvolvidas, as tendéncias a concentragao da
renda, cria obstéculos 2 difusio das inovagdes e contribui para reproduzir o chamado
desequilibrio ao nivel dos fatores.

Esquema do subdesenvolvimento

Para uma apresentacao esquematica do subdesenvolvimento, denominaremos
de setor avangado aquele em que ja penetrou a forma capitalista de producao, po-
dendo o seu mercado ser externo ou interno.* Ao remanescente chamaremos de se-
tor atrasado. O grau de subdesenvolvimento estd dado pela importancia relativa do
setor atrasado, e a primeira condigao para que haja desenvolvimento é que aumente
a participagdo do setor avangado no produto global.> Esse aumento depende da in-
tensidade relativa da acumulacdo no setor avancado, da orientacao do progresso
técnico e do aumento da populacao em idade de trabalhar no conjunto da economia.
Constantes os demais fatores, uma taxa dada de acumulacéo pode ser suficiente para
que cresca o produto per capita, mas insuficiente para aumentar a importancia relativa
do setor avancado. Com efeito: se o setor avangado cresce sem absorver novos con-
tingentes de mao-de-obra, e todo o aumento de populagao é absorvido pelo setor
atrasado, ao nivel de produtividade neste prevalecente, o incremento de produtivida-
de no setor avancado nao implica necessariamente aumento de sua participacao no
produto global. Apesar da elevagdo do nivel técnico, nao teria sido alterado, neste ca-
so, o grau de subdesenvolvimento. Pode ocorrer que o crescimento da produtividade
no setor avangado tenha como contrapartida redugdo do emprego nesse setor. Nao
se exclui a hipétese limite de elevagao da renda per capita com agravagao do subde-
senvolvimento. Destarte, as condicdes minimas para que ocorra desenvolvimento sao:
a) crescimento mais que proporcional do setor avangado e b) estabilidade ou aumento
da proporcdo da mao-de-obra empregada no setor avancado.®

40 setor avangado pode utiliar téenicas tredicianals de produgdo; o que o caracteriza ¢ sua organizagao capitalista. Ver

cap. 15.

5 Cginmmemu da participacio do swtor avangado deve realizar-se sem que se agrave a desarticulacao do sistema, isto
&, sem que aumente o grau de dependéncia externa. Na forma definida no capitulo 7. o conceito de desenvolvimentn
implica uma autenomia crescente de decisbes.

o Se se admite que a produgio total P é a soma da produgdo A, do setar avangado, e da B, do setor atrasado, temos:

P=A+B

A primeira condigdo para que haja desenvoluimento & que, no periodo de tempo considerado, aumente a partici-
pagdo de A em P, isto &

Demais, & necessério que essa modificagio ndo seja acompanhada de baixa do salirio médio no conjunto da eco-
nomia nem de aumento relativo do emprego no setor atrasado. Distribuindo a mao-de-obra entre os dols setores,
temos

L=L‘,‘+LH
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O desequilibrio ao nivel dos fatores, a que fizemos referéncia, também pode ser
interpretado como decorréncia da impossibilidade de generalizacdo, ao conjunto da
constelagao de fatores, da forma capitalista de organizagdo da produgao, isto é, do
critério de maximizagao do lucro. Dado certo nivel técnico — que se traduz por
funcoes de producao especificas para cada setor de atividade produtiva, as quais deli-
mitam o campo de substituibilidade — aglutinam-se os fatores sob a agao constritiva
da oferta daquele que é relativamente o mais escasso. No caso das estruturas subde-
senvolvidas, é a disponibilidade de capital que delimita o campo dentro do qual a or-
ganizagao da produc¢ao pode subordinar-se ao critério de maximizagao do lucro. Co-
mo a substituibilidade entre fatores é particularmente reduzida nos setores de mais
rapida expansao (indiistrias manufatureiras, geragao e transmissao de energia, trans-
portes etc.), os quais apresentam elevado coeficiente de capital por pessoa emprega-
da, a absorcdo de mao-de-obra, no quadro da igualizacio da taxa de saldrio com a
produtividade marginal do trabalho, tende rapidamente a esgotar-se. A partir desse
momento, toda absor¢io suplementar de mao-de-obra dependeréd de nova acumu-
lagao de capital ou de ocasional baixa da taxa de salario. Se este (ltimo ja se enconfra
ao nivel de subsisténcia, a segunda hipétese se exclui para fins praticos.

Se, relativamente ao conjunto de uma economia, a disponibilidade de capital é
insuficiente para absorver a totalidade da mao-de-obra — dados um salério algo supe-
rior ao que corresponde as condicbes de subsisténcia, a técnica incorporada aos equi-
pamentos utilizados e a composicao da procura —, estaremos em face de uma estru-
tura tecnologicamente heterogénea. Neste caso, a forma de organizacio capitalista da
producao é vidvel ao nivel da empresa, mas ndo com respeito ao conjunto da econo-
mia nacional. O capitalismo deverd, portanto, coexistir com formas de organizagao da
producao nao baseadas na maximizagdo do lucro. Esse dualismo existiu durante a pri-
meira fase de desenvolvimento das economias que lideraram a Revolucgo Industrial.

Sendo a taxa de saldrio (w) estivel nos dols setores, a segunda condigdo para que haja desenvolvimento &

al, L
AL ok, B

Essa definicao de desenvolvimento & compativel com um declinio da taxa de salério ne setor modemo (w,), sempre
que a absorgao de mao-de-obra por este setor seja suflcientemente intensa para compensar o efeito desse geclinlo do
salario médio da economia.
Assim, pode-se conceber que o efeito positivo do aumento relativo de emprego no setor medemo,
al, _ aL
L, L
na massa total de salbrio (w,l, + wglyl, sefa anulade por um declinio da taxa de salério no setor medemao,

dw,
wy

< 0.

mantendo-se, contudo, estavel o salario médio da economia. Se se admite, adematls, que o lucro por trabalhador ne
setar A ndo ¢resce suficientemente para compensar a baixa do salfrio nesse setor; a produtividade nele estard em
declinio;

A Ak i
A L.

Pode-se dar o caso que essa baixa de produtividade em A se traduza em baixa da renda per capita. Essa situac3o ex-
trema pde em evidéncia que, de acordo com nessa definicso, o desenvolvimento & essencialmente um processo de
absorglio do subdesenvalvimento, isto &, de homogeneizagao estrutural. Em condigdes correntes, esse processo vai
acompanhado de elevagho da renda per capita, Contudo, essa elevagio pode ocorrer sem que haja redugio do grau
de subdesenvolvimento, e & concebivel uma redugio desse grau com renda per capita esthvel ou mesmo em declinio,
Evidentemente, esta dltima situagio & dificilmente compativel com o funcionamento de uma econpmia de mercado.
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Um crescimento relativamente lento da populagio, em fase de emigracao para as no-
vas areas de povoamento, e um grande aumento das exportacdes facilitaram a elimi-
nagao do dualismo. O fendmeno do subdesenvolvimento é fruto de novas condigdes
histéricas, que criam sérios obstéculos & absor¢éo do setor pré-capitalista, e transfor-
mam o dualismo numa caracteristica estrutural permanente.

O modelo de A. Lewis

Que fatores comandaram a expansédo da forma capitalista de producao, abrindo
caminho a eliminacao do dualismo? O crescimento relativo do excedente e a forma
como este é utilizado desempenham ai papel fundamental. O mecanismo de ex-
pans@o do excedente foi exposto com simplicidade por Arthur Lewis,” utilizando os
elementos essenciais do modelo classico.

Suponhamos uma economia pré-capitalista, cuja populagéo vive da agricultura e
do artesanato. Em uma sociedade desse tipo, toda a populacao trabalha, ainda que a
contribuicdo de alguns individuos seja nula para o conjunto da coletividade. Se obser-
vamos o conjunto da economia como o faria um empresario capitalista, comprova-
mos que a produtividade marginal do trabalho é muito baixa, podendo ser zero ou in-
ferior a zero. Sendo assim, torna-se possivel organizar um nicleo capitalista, absor-
vendo mao-de-obra, sem reduzir a produgao total da economia preexistente. O capi-
talista fixarad um salério algo superior ao nivel de subsisténcia da populacao e podera
contar com uma oferta ilimitada de mao-de-obra. Partindo de certa quantidade de ca-
pital de que dispGe, ele absorvera mao-de-obra até que a produtividade marginal do
trabalho igualize a taxa de salério. O excedente que reverterd em seu beneficio sera
consideravel e tenderd a aumentar com o progresso técnico, as economias de escala,
as economias externas etc. O grafico abaixo, emprestado a Lewis, poe em evidéncia
esse mecanismo,

Produto marginal do trabalho e taxa de salario
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TLEWIS, Anthur. “Economic Development with Unlimited Supply of Labour”™. In: The Manchester School. Maio de
1954, reproduzido em AGARWALA, A. N, ¢ SINGH, 5. P. (orgs.). The Econemics of Underdevelopment. Oxford
University Press, 1958, Veja-se, também do mesmo autor, The Theary of Economic Growth. Homewood, 1955,
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Dada certa quantidade de capital, o setor capitalista podera absorver uma quanti-
dade varidvel de mao-de-obra, representada pela curva N,D,. Caso a taxa de salario
fosse zero, a fungdo de producdo permitiria absorver a quantidade OD,. Como o
salario foi fixado em S, a quantidade de mao-de-obra absorvida serd OA,. O triangulo
N,SB; representa o excedente de que se apropria o setor capitalista. Na medida em
que esse excedente seja reinvertido, poder-se-a passar as curvas N,D,, NyD, etc. Co-
mo a fransferéncia de mao-de-obra ndo chega a afetar as condicdes de vida do setor
pré-capitalista, o nivel dos salarios pagos pelos capitalistas é estavel e préximo das
condi¢des de subsisténcia. Por outro lado, como a produtividade da mao-de-obra é
bem mais elevada no setor capitalista, é evidente que o excedente tenderé a crescer
mais rapidamente que o produto. Desta forma explica Lewis a elevacio da taxa de in-
vestimento liquido, de menos de 5 por cento do produto para mais de 10 por cento,
que acompanharia a penetracdo da forma capitalista de producao.

Esse modelo foi desenvolvido de forma exaustiva por Fei e Ranis,® que identifica-
ram trés fases nesse processo de transicdo. Somente na primeira a produtividade mar-
ginal do trabalho seria zero no setor pré-capitalista. Na segunda fase a produtividade
marginal do trabalho seria positiva, se bem que inferior ao nivel médio de subsisténcia.
A terceira fase se caracterizaria pela integracao do mercado de trabalho, igualando-se
produtividade marginal do trabalho e salario no conjunto da economia. Esgotada a
primeira fase — o que ocorreria com relativa rapidez — seria necesséario enfrentar, na
segunda, as conseqtiéncias da reducéo da producdo de géneros alimenticios, acarre-
tada pela retirada de mao-de-obra do setor de subsisténcia. Haveria elevacao dos pre-
¢os dos alimentos, o que produzria reducgéo relativa do excedente, com declinio na
taxa de investimento.

Os modelos do género que vimos de considerar pretendem explicar o processo
pelo qual a forma capitalista de organizagao da produgao se difunde e tende a absor-
ver todos os fatores em uma coletividade cuja economia esteve anteriormente organi-
zada a base de critérios pré-capitalistas. O mecanismo descrito engendraria uma acu-
mulag¢do de capital capaz de dar emprego no setor capitalista & totalidade da mao-de-
obra. A partir desse ponto, a remuneracgao dos fatores seria fungdo de suas respectivas
produtividades marginais. Ora, o valor explicativo desses modelos se limita ao com-
portamento do setor capitalista, ali onde este tltimo cresce por indugdo externa. Nesta
hipétese, a forma como se distribui a renda intemamente nao apresenta maior signifi-
cagao para o préprio processo de crescimento. Numa hipétese mais geral, em que o
perfil da procura interna seja o principal fator condicionante da alocagao de recursos,
cabe indagar que efeitos tera o fato de que o crescimento da procura se faca com es-
tagnagao da taxa de salario, isto é, sem diversificagdo do consumo da massa da popu-
lacdo. A concentragdo da renda, que acompanha necessariamente o tipo de cresci-
mento que estamos considerando, fraz consigo certa evolugdao no perfil da procura
que se traduz em dependéncia crescente com respeito & oferta externa de bens de
consumo — requeridos pelas classes de altas rendas — e numa alocacao dos recursos
produtivos ligados ao mercado interno que tende a elevar a dotacao de capital por
pessoa empregada.? Como conseqiiéncia da evolucdo do perfil da procura, a curva
N,D, seria substituida nao pela N,D, mas por outra cujo locus estaria entre N, e D,. Se
se tem em conta que o progresso técnico opera no mesmo sentido de elevacao do
coeficiente de capital por pessoa ocupada, é facil compreender que o excedente de
mao-de-obra, longe de deixar-se absorver, tende a persistir ¢, em muitos casos, em

5 FEl, chgg:‘(: . H. e RANIS, Gustav. Development of the Labor Surplus Econamy: Theory and Policy, Yale University

¥ Sobre este ponto, veja-se o cap, 18,
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razao do crescimento demografico, a aumentar, Uma modificacao do perfil da procu-
ra global decorrente de expansao das exportacdes — ali onde a producao dos artigos
exportaveis absorve grande quantidade de mao-de-obra — ou de agao do Estado,
pode ter maior significagdo para a absorgao do excedente estrutural de mao-de-obra
do que uma intensificagdo do processo de formagao de capital.

O excedente estrutural de mao-de-obra

O estudo das estruturas dualistas, tanto empirico como tedrico, pds em crescente
evidéncia o fenémeno do excedente de mao-de-obra, ou desemprego disfarcado. Na
analise desse fenémeno é necessério ter em conta que, na organizacio das economias
pré-capitalistas, o principio reitor nao é a maximizacao do lucro e sim a extracao de
um excedente. Esse excedente pode ser obtido diretamente in natura, como ocorre
na parceria agricola, mas também pode sé-lo em dinheiro, seja mediante a cobranga
de uma renda pelo uso da terra, seja pelo controle da comercializagdo da produgao
agricola destinada ao mercado.®

No quadro de uma economia dualista, é perfeitamente possivel que o crescimen-
to da populagao venha aumentar o excedente demogréfico nas unidades familiares da
economia pré-capitalista. Inexistindo procura de méao-de-obra fora do setor pré-capi-
talista e estando todas as terras ocupadas, o aumento da populagéo tera que acarretar
reducdo na quantidade de terra por familia ou certas modificacées na forma como se
organiza o trabalho. A andlise de uma situaga@o desse tipo nos ajudara a ver mais clara-
mente a forma como se organiza a economia no setor pré-capitalista. O gréfico que
apresentamos abaixo constitui um bom ponto de partida para essa analise.
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1 Cf. GEORGESCU-ROEGEN. "Economic Theory and Agrarian Economics”. In; Oxford Economic Papers. Feverei:
1o de 1960
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Sobre o eixo das ordenadas esta representado o produto global do setor agricola
e sobre o das abscissas, a populagao em idade de trabalhar. A quantidade de terras é
fixa e a populacdo estd aumentando. As pendentes dos vetores OA, OC e OD repre-
sentam as produgdes médias por trabalhador correspondentes &s quantidades de
mao-de-obra, K, M e N. A pendente da curva OABCD representa, em cada um dos
seus pontos, diferentes niveis da producao marginal do trabalho.

A produtividade média do trabalho alcanga seu ponto méaximo em A, pois o
angulo que forma o vetor OA com o eixo das abscissas é o maior. Nesse ponto a pro-
dugao média por trabalhador também & igual & producdo marginal. Esta dltima, desce
a zero no ponto C. A produtividade média permanece, entretanto, elevada e o pro-
duto total alcanca seu ponto maximo em C. A partir de C a produtividade marginal
passa a ser negativa, o que acarreta redugao progressiva do produto global. De Aa C
observa-se declinio da produtividade marginal; contudo, o produto global continua a
aumentar. Ora, numa economia de subsisténcia tipica ndo existe nenhuma razio para
que o crescimento da populacao pare quando se alcanga o ponto C, pois é possivel
que a producao média continue a ser mais alta que o nivel necessério a subsisténcia.
Se se admite que este (ltimo é alcangado em D, a produgio média deveria descer até
ai para que opere o freio malthusiano.

Dado o modo de produg@o capitalista, a mao-de-obra tenderia a ser absorvida,
até que a produgao marginal igualize a taxa de salério, a qual, em nosso exemplo, se
confunde com o nivel de subsisténcia da populagao. Nesse ponto, que fixamos em B,
a tangente da curva OABCD é paralela ao vetor OD. Numa economia pré-capitalista,
onde toda a mao-de-obra disponivel deve conseguir emprego, é perfeitamente racio-
nal continuar a absorver gente até que seja alcancado o ponto C, no qual se maximiza
o produto global. E neste ponto que se obtém para o conjunto da populacdo a pro-
dugdo per capita mais alta. Posto que a remuneracao do trabalho foi fixada ao nivel de
subsisténcia, se se reduz a produgao global ter-se-a que reduzir igualmente a parte do
praduto que permanece em maos dos que se apropriam do excedente. Em outras pa-
lavras, se a oferta de mao-de-obra fosse OM e a totalidade dos fatores devesse ser ab-
sorvida dentro dos mesmos critérios de organizacao da producao, o excedente seria
maior em C que em B.'" Caso a oferta de mao-de-obra alcancasse ON, a finica possi-
bilidade de obtengdo de um excedente seria refirar do circuito produtivo a populacao
MN, mantendo-a com um subsidio ou induzindo-a a emigrar.

Uma situacao como a descrita acima, leva a criagdo de dois tipos de exploragdo
agricola. Um primeiro, organizado dentro das regras da economia capitalista, subordi-
na a absorcdo de mao-de-obra & maximizagdo da taxa de lucros, e sua producdo se
destina no essencial aos mercados. E um segundo, de organizacao pré-capitalista,
precariamente ligado & economia monetéria, extraindo um excedente em parte sob a
forma de servicos pessoais, o qual desempenha outras importantes funcdes de nature-
za nao-econoémica. Contudo, quando as melhores terras ou as acessiveis ja estao ocu-
padas, mesmo as exploragdes de tipo pré-capitalista que vimos de referir tendem a fi-
xar limites & absorcao de mao-de-obra. O excedente que nao encontra emprego nos
dois tipos de exploragao indicades fixa-se em terras de qualidade inferior ou de acesso
mais dificil. sob a forma de pequenas exploracges. E nestas dltimas que se constata o
fenémeno da produtividade marginal negativa.

!' Na hipdtese de que a oferta de forga de rabalho fosse OM {ver grafico p. 153) ¢ que a groducho se fixasse em B, a
parte do produte comespondente a B’ B” teria que ser reservada para subsidiar o consumo da populacio desem
pregada. Fixando-se a producao em €, o excedente seria malor, pois o segmento B B' & inferiora C C~ . Caso a ofer-
1a de forga de trabalho alcangasse ON, fixando-se a producio em D inexistitia excedente, sendo todo o produto absor-
vido pelos gastos de subsisténcia da populagdo. Fixando-se o preduto em €, o excedente seria C G, Neste Gltimo ca-
50, a parte do produto comrespondente a C* C* destinar-se-ia a subsidiar populagdo desempregada.
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A poupanca “oculta” de R. Nurkse

E evidente que, se a produtividade marginal do trabalho é zero ou mesmo inferior
a zero, estamos em face de um desperdicio de m3o-de-obra. Por outro lado, se a eco-
nomia pré-capitalista esta em condicdes de reter esse excedente de mao-de-obra, isto
é, de manter com um subsidio oculto parte da populagio, é que ela pode produzir um
excedente. Existe, destarte, nessa economia uma poupanga virtual.

Por que razao o trabalho que se desperdica na economia pré-capitalista nao &
aproveitado produtivamente em outra parte? A razdo é que para utilizé-lo seria ne-
cessario um capital que nao existe. Contudo, pode-se conceber a hipétese de utili-
zagdo desse trabalho desperdicado para produzir capital, sempre que a producdo des-
te ndo exija acumulagd@o prévia de capital em quantidade significativa. R. Nurkse de-
senvolveu este esquema tedrico relativamente a uma situac@o caracterizada pela limi-
tagao da oferta do fator terra e por uma produtividade marginal do trabalho em torno
de zero.' Se eliminamos a hipétese de escassez de terras, os dados do problema se
modificam, inexistindo razao para que a producdo marginal seja inferior ao nivel de
subsisténcia. J& ndo se podera falar propriamente de poupanca oculta, pois qualquer
retirada de mdo-de-obra do setor pré-capitalista se traduzird em baixa do produto
global.

Entretanto, nas economias pré-capitalistas caracterizadas por abundéncia de ter-
ras, fatores institucionais que condicionam a organizagao da producao podem depri-
mir a produtividade média do fator trabalho. Suponhamos, por exemplo, que as ter-
ras sejam propriedade de uma minoria que decide sobre sua utilizacao. Do ponto de
vista da popula¢éao trabalhadora ela passa a ser um fator escasso. Assim, enquanto os
proprietarios conservam as terras em reserva, na expectativa de expansdo de uma
cultura comercial ou de crescimento do rebanho, a populagdo pode acumular-se nas
terras escassas que lhe sao acessiveis. Pode assim surgir o paradoxo da existéncia de
terras subutilizadas em certas regides, e de pressio demogréfica em outras, onde
a produtividade marginal do trabalho se aproxima de zero, conforme o modelo de
Nurkse. O caso do Brasil, pais classico das terras abundantes, ilustra bem essa si-
tuagao. De acordo com o recenseamento de 1960, mais de 90 por cento das terras se
encontram em propriedades médias e grandes que nao cultivam mais de 8 por cento
das mesmas. Por outro lado, uma grande patte da populagéo rural trabalha em uni-
dades agricolas minisculas, nas quais a quantidade de terra por trabalhar é ampla-
mente insuficiente. No periodo 1950-1960 o crescimento da area cultivada tomou a
forma, principalmente, de aumento do nlimero dos minifindios, ac mesmo tempo
que a quantidade de terras por trabalhador dos minifiindios diminuia. Desta forma,
nao obstante a abundancia de terras no conjunto do pais, tudo indica que, em certo
setor da agricultura, a produtividade marginal declinou, quicé aproximando-se de ze-
ro, o que teria dado origem & poupanca oculta a que se referiu Nurkse.

Seja no caso de produtividade marginal zero, seja no de baixa produtividade
média provocada por uma organizagao irracional da producao, a liberagdo do exce-
dente virtual de uma agricultura pré-capitalista ndo é tarefa facil. Em razao do baixo
nivel de vida das populacdes, toda elevacao da produtividade média pela retirada do
excedente de mao-de-obra cria uma pressao imediata no sentido de aumento do con-
sumo por parte da populacdo que permanece sobre a terra. Tem-se arqumentado que
esse aumento do consumo traz, ele mesmo, uma elevacdo da produtividade, ' re-
criando o excedente a um nivel de producdo mais alto. De todas as formas, a cap-

?Veja-se a nota 1 do cap. 16,
1 Esta tese fol desenvolvida por LEIBENSTEIN, Harvey. Economic Back-wardness and Economic Growth. Nova
York, John Wiley, 1957,
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tacao efetiva desse excedente somente tem sido possivel ali onde os investimentos no-
vos podem realizar-se sem deslocar as populagoes, como nos casos dos trabalhos de
imgacdo, drenagem, abertura de novas terras e mesmo construcao de estradas
auxiliares.

Nas duas hipéteses consideradas, o problema da elevacao da taxa de investimen-
to se apresenta em termos distintos daqueles que conceberam tanto os classicos como
Keynes. No modelo classico, o aumento da taxa de investimento tem como contra-
partida necessaria uma reducao da propor¢ao do produto destinada ao consumo ime-
diato. E a hipétese do pleno-emprego. No modelo keynesiano, investimento e consu-
mo aumentam simultaneamente, pois a fungao consumo é estavel. E a hipétese de
uma situacao inicial de subemprego. Na economia dualista que consideramos, o in-
vestimento pode aumentar sem que ocorra redugdo ou aumento do consumo, isto é,
pela utilizacdo de um excedente virtual. Os conceitos correntes de pleno-emprego e
de desemprego nao se aplicam no caso.

Dualismo e subdesenvolvimento

O conceito de dualismo tem sido objeto de amplo debate entre os estudiosos do
subdesenvolvimento. Na forma em que o utilizamos no texto, ele se refere a coexis-
téncia do modo de produgao capitalista com outros modos de producao nao capitalis-
tas, como pode ser a agricultura artesanal de subsisténcia (para uma definicdo desses
termos veja-se o capitulo sequinte), no quadro do subdesenvolvimento, isto €, em
economias que nao podem ser concebidas fora de certo sistema de relacoes interna-
cionais que engendra o fendmeno da dependéncia. A palavra dualismo leva a con-
fusdo, pois parece sugerir que os dois modos de produgao existern num mesmo espa-
¢o mas independentemente um do outro, ou que o setor em atraso tende necessaria-
mente a ser absorvido pelo mais dinamico, vale dizer, o capitalismo. Ora, o que carac-
teriza o dualismo é exatamente a interdependéncia dos dois modos de producao, in-
terdependéncia que responde pela tendéncia a perpetuacio dos elementos
pré-capitalistas. O capitalismo que existe na estrutura dualista apresenta certas especi-
ficidades, cuja razao de ser esta nas inter-relages que mantém com o setor ndo capita-
lista. Assim, o excedente criado no setor capitalista depende fundamentalmente das
condigdes de vida no setor ndo capitalista. Da mesma forma, essas condicoes de vida
refletem o grau de acessibilidade a terra e ao crédito, que dependem em boa medida
do setor capitalista. O estudo do dualismo consiste exatamente em descobrir essas in-
terdependéncias. Entretanto, seria erréneo imaginar que a liquidago do dualismo, ou
seja, a transformacdo total da mao-de-obra em assalariados do setor capitalista, seria
causa suficiente para fazer desaparecer o subdesenvolvimento. Conforme observamos
mais acima, mesmo que a populacao trabalhe no setor exportador em sua maior par-
te, a retencao dos lucros no exterior permite congciliar a eliminagdo do excedente es-
trutural de mao-de-obra com uma taxa de salério fixa préxima ao nivel de subsistén-
cia. A histéria das economias coloniais inclui muitos exemplos de situacdes préximas a
essa. A eliminagao mesmo parcial do subdesenvolvimento esteve sempre acompa-
nhada de um ascenso crescente & autonomia de decisdes da coletividade local com
respeito a utilizagdo dos fluxos de renda gerados pelo sistema produtivo, inclusive o
excedente. Veremos no capitulo 18 que a transplantacao dos modelos de consumo
tende a frustrar cada vez mais a eficacia da autonomia de decisdes de tipo estritamente
econémico, como meio de liquidacdo do subdesenvolvimento.

14 Veja-se também sobre este ponto FURTADO, C. "Dependencia externa v teoria econémica”. In: El Trimestre
Econémico. Abril-junho, 1971
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Agricultura e Subdesenvolvimento

O excedente agricola

Na quase totalidade dos paises subdesenvolvidos a maioria da populagdo vive de
atividades agricolas. Demais, longe de ser apenas uma atividade econémica. a agri-
cultura constitui a base da organizagdo social e politica. O grau de monetizacdo e co-
mercializacdo do conjunto das atividades econdmicas, o sistema de crédito, a repar-
ticdo da renda, o tamanho da familia e a natureza das relacdes familiares, o grau de
urbanizagao e a forma dos aglomerados urbanos, o grau de mobilidade social e a for-
ma de estruturagao do sistema de poder, enfim tudo esté ligado ao regime de proprie-
dade dos recursos naturais (terra e gua) e a forma de apropriacdo do excedente
agricola, isto é, da parte do produto agricola que ndo é consumida diretamente nas
unidades produtivas. O conceito de modo de produgéo utilizado por Marx, que en-
globa o sistema de produgdo e as relagdes sociais engendradas por esse sistema de
produgao, aplica-se aqui com maior pertinéncia que o conceito corrente de funcao de
producao. Que os maiores obsticulos a liquidacio do subdesenvolvimento se apre-
sentem no setor agricola constitui simples indicacao de que essa liquidagdo implica em
transformagao global da sociedade. E na observacio das sociedades essencialmente
agricolas que se percebe claramente a diferenca entre liquidacao do subdesenvolvi-
mento e desenvolvimento, As estruturas subdesenvolvidas ndo se desenvolvem: elas
sao substituidas por outras com aptidao para desenvolver-se. Essa substituicao, contu-
do, pode ser parcial, passando a conviver estruturas arcaicas com oufras aptas a assi-
milar a tecnologia moderna e a elevar a produtividade do trabalho. No que respeita as
atividades agricolas esse processo de liquidacdo das estruturas arcaicas tem-se feito
em funcéo da necessidade de aumentar o excedente de produtos agricolas no qual se
apéia a industrializagao. Ali onde o aumento do excedente se vem realizando sem
maiores modificagdes nas estruturas tradicionais, o processo de industrializacao tende
a provocar uma crescente heterogeneidade estrutural,

Uma observaggo mesmo superficial da agricultura nos paises subdesenvolvidos
pbe em evidéncia certos dados significativos:

1) A participacdo da mao-de-obra agricola na forca de trabalho total é consi-
derdvel: quase sempre superior a 40 por cento, podendo em alguns casos superar o
duplo dessa cifra.

157
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2) A produtividade do fator trabalho & consideravelmente mais baixa na agricul-
tura, relativamente as demais atividades produtivas: a diferenca é pelo menosde 1 a
2, podendo alcancar 1 a 5 ou mais; os pregos relativos desempenham aqui um papel
importante, mas, mesmo se se adotam pregos relativos internacionais ou prevalecen-
tes em economias desenvolvidas, a diferenca continua elevada, particularmente
quando a comparagao é feita com o setor industrial.

3) O salario médio agricola (ou a renda média do trabalhador agricola) é bem
mais baixo do que o salario do trabalhador ndo especializado das atividades nao
agricolas; demais, uma parte significativa do salario (ou renda) do trabalhador rural
nao se integra nos fluxos monetéarios.

4) O investimento realizado no fator humano (melhoria de condigdes de satide,
educacdo, formacao profissional etc,), o qual é em grande parte financiado pela so-
ciedade no seu conjunto, concentira-se nas zonas urbanas: da mesma forma, a renda
invisivel criada pelos investimentos piiblicos e pelas economias de aglomeragao bene-
ficiam quase exclusivamente a populacdo urbana.

Esses dados traduzem o fato fundamental de que, nos paises subdesenvolvidos,
a sociedade pde a disposicio da massa rural apenas o necessario para a sua subsistén-
cia. A diferenca entre esse nivel de subsisténcia e a produtividade média do setor
agricola constitui o excedente agricola, o qual se reparte entre a classe proprietaria ru-
ral, os intermediérios financeiros e comerciais e o Estado. Como parte do salario
agricola é paga em moeda, o excedente agricola total in natura & maior do que o ex-
cedente financeiro criado pelo setor agricola. Os dois excedentes tem fungées distin-
tas, mais ou menos importantes, conforme o pais e a situacao. O excedente in natura
se destina a abastecer as populaces urbanas. e/ou & exportacio; o excedente finan-
ceiro se destina a financiar o consumo da classe proprietaria, e/ou a financiar o de-
senvolvimento das atividades nao agricolas.

Para fins de exposi¢do, admitiremos que em determinado pais subdesenvolvido
a agricultura esté totalmente organizada sob a forma de meacao. O excedente finan-
ceiro criado pelo setor agricola corresponde, neste caso, exatamente a metade da
producao agricola. Ocorre, entretanto, que os meeiros nao consomem a totalidade
de sua renda sob a forma de produtos agricolas. Admitamos que a totalidade da pro-
ducao agricola é de géneros alimenticios e que os trabalhadores agricolas consomem
60 por cento da metade que lhes cabe por meacao. Infere-se que a massa de traba-
lhadores rurais consome 30 por cento da produgio agricola (e de alimentos) total.
A agricultura de subsisténcia comresponde, neste caso, a 30 por cento da atividade
agricola e a comercial a 70 por cento. O excedente in natura também alcanga 70 por
cento da produgado agricola total.

lgnorada a possibilidade de importagao de alimentos (ou de importagao liquida
de produtos agricolas), é o excedente in natura que determina os limites dentro dos
quais se pode expandir o emprego nao agricola. Esses limites variam em fungao do
consumo dos grupos proprietarios rurais e urbanos e da diferenca entre o salério
médio urbano e a renda média do trabalhador rural. Suponhamos que os grupos pro-
prietarios (e afins) no conjunto do pais absorvam 40 por cento do excedente in natu-
ra. Como 40 por cento de 70 por cento fazem 28 por cento, restarao 42 por cento
da produgao agricola total para alimentar os empregados do conjunto dos setores néo
agricolas, vale dizer, 60 por cento do excedente in natura. O emprego nao agricola
depende, evidentemente, da importancia relativa desse fundo de saldrios e do con-
sumo per capita dos assalariados urbanos, ou seja, do salario médio urbano. Se se
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tem em conta que uma fragao ndo desprezvel da producao de géneros alimenticios
se destréi no traslado das zonas rurais para as urbanas e que o salario médio é muito
superior nas zonas urbanas, infere-se que. nao obstante a elasticidade-renda da pro-
cura de alimentos seja inferior a unidade, a relacdo emprego-disponibilidade de ali-
mentos (medidos estes em termos de produtos agricolas nao processados) é bem me-
nor nas zonas urbanas que nas rurais. Na hipétese de trabalho que formulamos, 42
por cento da producgo agricola estariam disponiveis para empregar gente nas zonas
urbanas e 30 por cento seriam absorvidos pela massa trabalhadora rural sob a forma
de alimentos. Se a relagdo emprego-disponibilidade de alimentos for o duplo nas zo-
nas rurais, o emprego urbano nao chegaria a absorver 30 por cento da forca de
trabalho.

A transformac@o do excedente in natura num fundo de salérios urbanos consti-
tui, contudo, simples possibilidade. Em muitos casos esse excedente ¢ total ou par-
cialmente exportado, podendo destinar-se a financiar um fluxo de importagdes de
bens de consumo ou mesmo investimentos no estrangeiro. O que importa, portanto,
¢ identificar o excedente financeiro extraido do setor agricola, o qual pode ser consi-
derado como um fundo de desenvolvimento, cuja utilizacdo pode ou néo dar lugar a
um processo de formacao de capital fora da agricultura. Destarte, o problema funda-
mental € o das motivagdes dos agentes que se apropriam desse excedente. Ora, essas
motivactes ndo sae independentes da forma como se organiza a agricultura, isto é,
da estrutura agréria.

Tipologia das estruturas agrarias

As relagées entre a populacao rural, a terra que esta trabalha e o produto desse
trabalho (ou seja a estrutura agréria) refletem um duplo objetivo:

a) induzir a populagdo a aceitar uma disciplina de trabalho. sem a qual o produto
da coletividade seria necessariamente inferior;

b) limitar o consumo da populacao que trabalha na agricultura de forma que se
possa gerar um excedente in natura de produtos agricolas, o qual é total ou parcial-
mente transformado em excedente financeiro.

Utilizaremos dois critérios para estabelecer uma tipologia simples das estruturas
agrérias nas condi¢es correntes do subdesenvolvimento. Esses critérios sdo:
a) abundancia ou escassez de terras aptas para a agricultura ao nivel da técnica preva-
lecente, e b) grau de acessibilidade & propriedade da terra das pessoas que a
trabalham,

Antes de abordar os detalhes dessa tipologia, convém, contudo, recapitular al-
guns conceitos correntemente utilizados na analise da organizacdo da agricultura nas
condigdes de subdesenvolvimento. Ja nos referimos a agricultura de subsisténcia e a
agricultura comercial; trata-se aqui de uma classificacdo fundada estritamente na des-
tinagdo do produto, o qual pode ser utilizado diretamente por aquele que o produz
ou inserir-se nos circuitos comerciais dando origem ao excedente agricola in natura.
Na mesma exploracdo agricola podem coexistir as duas formas de agricultura. Ali on-
de a produgao destinada a subsisiéncia representa a metade ou mais da produg@o to-
tal, estamos efetivamente em face de uma agricultura de subsisténcia, a qual é, quase
sem excecao, de tipo tradicional. A agricultura efetivamente comercial é aquela em
que 3/4 ou mais do produto se destinam ao mercado. Esta agricultura comercial po-
de ser tradicional ou moderna.
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A agricultura tradicional se caracteriza pelo estado praticamente estacionério das
técnicas que utiliza. Desta forma, a expansao da agricultura tradicional se realiza me-
diante a incorporagao de fatores de producdo que ela ja utilizou no passado, tais co-
mo méao-de-obra, terra, agua.! Posto que a técnica ndo se modifica, a produtividade
da mao-de-obra é estacionéria, a menos que o crescimento da populagdo crie uma
pressao sobre os recursos naturais, hipbtese em que a produtividade baixarad até que
se exerca o freio malthusiano. Podemos portanto conceber trés situacoes: a) terras
abundantes, populagao em crescimento, rendimentos constantes; b) terras escassas,
populacdo em crescimento, rendimentos decrescentes, e ¢) terras escassas, popu-
lagao estacionaria, rendimentos constantes. Na situacdo ¢, é de admitir que o exce-
dente ter-se-a reduzido a zero. Na situa¢@o b o excedente médio produzido por traba-
Ihador agricola estard em declinio, cabendo portando deduzir que o excedente global
tende a estabilizar-se (se a populagéo rural deixa de crescer quando ainda produz al-
gum excedente) ou a declinar e desaparecer, quando se alcanga a situagao c. Em
conclusio, para que uma agricultura de tipo tradicional engendre um excedente cres-
cente, faz-se necessério que os recursos naturais sejam abundantes e de qualidade
ndo declinante e que a populagao rural esteja em expansao. Ainda assim, o exceden-
te in natura ndo podera crescer com maior rapidez que a populagdo rural. Existem
agriculturas tradicionais de niveis tecnolégicos muito distintos. O sistema de irrigacao
de canais subterraneos utilizado no Ird ha milénios constitui uma técnica avancada de
defesa contra a evaporacdo numa regido desértica; as técnicas de protecao dos solos
contra a erosao utilizadas também milenarmente na Asia oriental e sul-oriental sdo
ainda hoje consideradas como avangadas. O que interessa assinalar é que, no quadro
da agricultura tradicional, essas técnicas sdo recebidas como uma heranga cultural, de
forma similar ao uso da roda ou do foge. Os homens que recebem essa heranca sao
culturalmente condicionados para preservé-la e ndo para modifica-la. Na agricultura
modema a melhora tecnolégica esta ligada a um esforco de investimento e se apre-
senta come uma opgao aquele que organiza a producao; no plano cultural o homem
deve estar condicionado para a mudanga, ou seja, para o abandono daquilo que re-
cebeu como heranga, o que implica estar psicologicamente preparado para optar por
maiores riscos.

Tanto a agricultura tradicional como a moderna podem organizar-se de distintas
formas, ou seja, podem adotar distintos modos de producao. Distinguiremos o modo
artesanal, outros nao capitalistas e o capitalista. O modo artesanal consiste na organi-
zacao da agricultura a base de exploracdes familiares. Como o problema da escala de
produgdo de maneira geral ndo se apresenta na agricultura, é corrente que a unidade
de exploracao familiar apresente indices de produtividade tao altos ou mais que as ex-
ploragtes de grandes dimensées. Desta forma, o modo de produgao artesanal pode
persistir quando a agricultura deixa de ser tradicional para transformar-se em moder-
na. O problema é diferente no que respeita a outros modos de producio ndo capita-
listas. A agricultura tradicional ndo capitalista e ndo artesanal se apresenta sob a forma
de grandes unidades de exploragdo que utilizam a mao-de-obra fora do regime do sa-
lariado. E o regime da corvée medieval européia que existe sob diversas formas em
muitos dos atuais paises subdesenvolvidos. O trabalhador recebe um pedaco de terra
de onde refira a sua subsisténcia e paga a renda dessa terra em dias semanais de tra-
balho na grande exploracao agricola. O regime da meacao esta a meio caminho entre
este e 0 modo artesanal, pois o meeiro é responsavel pela organizacao da producao,
devendo contudo pagar a renda da terra in natura. O meeiro que dirige exploracoes

YOI SHULTZ, Theodore W. Transforming Traditional Agriculture, Yale University Press, 1964, p. 31 et pas
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de dimensdes maiores e utiliza mao-de-obra assalariada se enquadra no modo de
producdo capitalista, ainda que o pagamento da renda in natura constitua um vinculo
com o modo de produc@o anteriormente referido. A agricultura moderna nao artesa-
nal e nao capitalista esta representada pelas cooperativas de produgao. Finalmente, o
modo capitalista, que implica em propriedade privada dos meios de produgao e regi-
me salarial, pode ser observado tanto na agricultura tradicional como na modema.
Como o objetivo do capitalista é remunerar o capital que tem sob sua responsabilida-
de, a passagem da agricultura tradicional para a moderna € um problema de calculo
econdmico. Se os recursos naturais sao abundantes ¢ a mao-de-obra € barata, a agyi-
cultura tradicional pode ser altamente rentavel. Introduzir novas espécies animais,
equipamentos agricolas, fertilizantes, inseticidas etc., pode ser ainda mais rentével se
a evolucao da demanda o justifica e ndo existem melhores aplicagdes para o capital.
O que interessa assinalar é que a agricultura tradicional, com sua técnica estacionéria,
ndo é em si incompativel com o modo capitalista de produc¢ao.

Voltemos agora aos critérios basicos referidos: a) disponibilidade de recursos na-
turais e b) acessibilidade & propriedade desses recursos.

Podemos combina-los numa matriz e obter quatro tipos distintos de estrutura
agraria:

Acesso dificil & Acesso facil a
propriedade da terra  propriedade da terra
(a) (b)
Terras abundantes

(e) (ca) (eb)
Terras escassas
(d) (da) (db)

Em muitos paises subdesenvolvidos as terras disponiveis para agricultura sao
abundantes, dependendo sua incorporacdo ao sistema produtivo da construgao de
uma infra-estrutura e da abertura dessas terras. Contudo, o acesso a propriedade des-
sas terras pode ser dificil. E o caso (ca). Essa dificuldade de acesso a propriedade po-
de resultar de isolamento da populagdo rural com respeito aos centros de decisao,
quando se trata de terras piblicas. Mas também pode resultar de condicdes ecolégi-
cas particulares. Assim, nas terras tropicais e subtropicais, a destruicao da floresta (ou
abertura das terras) faz-se quase sempre pelo fogo e os solos se esgotam rapidamente;
o pequeno agricultor tende, em conseqiiéncia, a ser itinerante. Para trabalhar em terra
prépria, ele necessitaria dispor de uma superficie de cinco a dez vezes maior do que a
que utiliza reqularmente, o que torna muito mais dificil a apropriagéo da terra.” Em to-
do caso, observa-se que uma minoria com acesso a informagdo e capacitada para in-
fluenciar os investimentos piblicos tende a apropriar as terras de melhor qualidade,
na qual organiza uma agricultura capitalista de tipo tradicional ou semimoderna, con-
forme as exigéncias do mercado e a natureza do que se produz. A populagao que
nao encontra trabalho nessa agricultura capitalista como assalariada permanece em
terras de inferior qualidade ou assume a tarefa de ir abrindo novas terras que serao
oportunamente incorporadas ao setor capitalista. Coexistem, assim, o modo capitalis-
ta de producdo com o artesanal, representando este Gltimo uma reserva de mao-de-
obra para o primeiro. As condi¢des de vida do artesanato agricola definem a taxa de

“Para um estudo deste problema no quadre brasileito, veja-se FURTADO, C. “Agriculiura vy desarrollo éconGmico:
consideraciones spbre el casa brasilefio. In; El Trimestre Econdmico. Janeiro-margo, 1972.
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salario paga no setor capitalista. Neste caso, a agricultura artesanal é sempre tradicio-
nal, mesmo que trabalhe parcialmente para o mercado, ao passo que a capitalista po-
de ser tradicional, moderna ou mista.

Admitamos, agora, que as terras sejam abundantes e que o acesso & proprieda-
de dessas terras seja facil. E o caso (cb). Trata-se de situacdo rara, mas que se tem
apresentado historicamente. O modo de produgio que tende a prevalecer, neste ca-
so, & o artesanal. Tendo acesso as melhores terras, as unidades de exploracao familia-
res podem proporcionar & populagao rural condigdes de vida superiores, comparati-
vamente ao caso anterior. Se as condi¢des da procura o justificarem, as unidades fa-
miliares poderao passar do tipo tradicional para o moderno. Contudo, essa transicio
depende de que haja ou ndo acesso ao crédito. Na medida em que evoluem da agri-
cultura de subsisténcia para a comercial e da tradicional para a moderna, as unidades
familiares tornam-se mais e mais dependentes do sistema comercial e de crédito. A
pressao exercida sobre elas pelos intermediérios financeiros e comerciais pode ser tao
grande quanto a Que exercem os capitalistas sobre os assalariados agricolas. Contu-
do, ndo se exclui a hipbtese de que as unidades familiares se organizem em cooperati-
vas de comercializagao e crédito, melhorando dessa forma a sua situagdo no que res-
peita & apropriacdo do excedente.

A situacao de escassez de terras e de acesso dificil & propriedade destas (da) cria
as formas mais duras de exploragdo da massa trabalhadora rural. Neste caso a agricul-
tura tende a ser de tipo tradicional e ndo capitalista. As melhores terras sao exploradas
com fins comerciais, em grandes propriedades, sendo a massa da populacao exce-
dente empilhada nas terras de inferior qualidade, onde a produtividade marginal do
trabalho pode chegar a ser negativa. Caso inexista a possibilidade de migracao para as
zonas urbanas o freio malthusiano se encarregaré de estabelecer o equilibrio, ao mais
baixo nivel de subsisténcia, entre recursos e populagao nas terras marginais. Dado o
nivel extremamente baixo da taxa de salario pago na agricultura comercial, esta tende
a permanecer de tipo tradicional, sempre que as condicGes especificas da cultura nao
tornem indispensaveis a introducao de técnicas modemas.

Por dltimo, temos a situaca@o (db), que quase sempre surge como conseqiiéncia
da expansao demografica a partir da situacéo (cb). As unidades familiares se dividem
em parcelas cada vez menores. Para defender-se da baixa do nivel de vida, os agricul-
tores artesanais buscam o caminho da especializacao, isto é, o maximo de integracao
no mercado. Dada a escassez de terras, a vida da elevacgdo do nivel tecnolégico pode
tornar-se impraticavel. A dependéncia dos intermediérios comerciais sera tanto maior
quanto mais o agricultor necessite adquirir no mercado o necessario para sua prépria
subsisténcia.

As situagoes de terras escassas tendem a produzir as estruturas agrarias menos
propicias & passagem da agricultura tradicional & moderna. A situagéo (da) permite
exercer o maximo de pressao sobre a populacdo frabalhadora, o que significa que o
excedente extraido é méaximo, proporcionalmente ao que produz cada trabalhador.
Na situagao (db) os minifundistas podem reverter & agricultura de subsisténcia, redu-
zindo o excedente; e também existe a possibilidade (nem sempre realizavel na pratica)
do controle parcial do comércio por cooperativas de minifundistas.

Observamos anteriormente que no quadro da agricultura tradicional o cresci-
mento do excedente tenderia a ser proporcional ao aumento do emprego no setor
agricola. Posto que o desenvolvimento se caracteriza por um crescimento mais que
proporcional do emprego néo agricola, caberia deduzir que a agricultura tradicional é
incompativel com todo desenvolvimento econémico. Ora, a realidade nos aponta
indmeros casos de paises em que a industrializagdo e a urbanizagdo se ap6iam funda-
mentalmente numa agricultura de tipo tradicional. A tese de que a todo desenvolvi-
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mento industrial corresponde um prévio desenvolvimento agricola® nao parece cor-
responder a realidade histérica, se se entende como desenvolvimento agricola a pas-
sagem da agricultura tradicional para a moderna.

Podemos admitir pelo menos trés situacdes em que agricultura tradicional serve
de suporte a um processo de industrializagdo e urbanizagao. Em primeiro lugar esta o
caso da transferéncia do excedente. Vimos que este se distribui entre a classe pro-
prietéria de terras, os intermediarios comerciais e financeiros e o Estado. A transferén-
cia de parte desse excedente para o Estado pode reduzir a parcela destinada ao con-
sumo das classes ricas e aumentar a do fundo de investimento. Demais, a protecdo
do setor industrial nascente tende a modificar os termos de intercambio contra o setor
agricola, forcando assim a baixa do nivel de vida da massa rural em beneficio do exce-
dente destinado a capitalizagdo. A sequnda possibilidade esté ligada ao aumento do
excedente em decorréncia de incrementos de produtividade econémica resultantes
de vantagens comparativas no comércio internacional. A agricultura de subsisténcia
se transforma em agricultura comercial colocando parte do excedente in natura no
exterior. O aumento da produtividade econémica ocorre assim no quadro da agricul-
tura tradicional. A terceira situacdo, seguramente mais interessante para compreender
a natureza do subdesenvolvimento, se apresenta ali onde as terras sao abundantes,
sendo contudo dificil o acesso a propriedade das mesmas, situacao que prevalece
em grande parte da América Latina. Neste caso, conforme indicamos, a estrutura
agraria tende a apresentar-se de tal forma que coexistem os modos de producao capi-
talista com o artesanal. As melhores terras, seja do ponto de vista da qualidade dos
solos, da abundancia de dgua, da proximidade dos mercados ou dos meios de trans-
porte mais eficazes, tendem a ser apropriadas por uma minoria que ja dispde de capi-
tal, tem acesso ao crédito, estd em contato com os centros de decisao etc. Forma-se,
assim, um importante setor de agricultura capitalista, organizado em unidades deex-
ploragao, grandes ou médias, ainda que de tipo tradicional ou semitradicional. Va-
mos admitir como hip6tese que prevalece a agricultura tradicional, isto &, que seu
crescimento se faz sem aumento de produtividade fisica, seja da terra, seja da mao-
de-obra. Ao lado dessa agricultura existe outra em terras de inferior qualidade, ou dis-
tante dos meios de transporte, ou incapacitada para utilizar a técnica tradicional que
implica alguma capitalizag@o, como a tracdo animal, por ndo ter acesso ao crédito ou
serem demasiadamente exiguas as unidades de exploracdo. Na agricultura artesanal
existe Gbvio desperdicio de mao-de-obra, mesmo ao nivel da técnica tradicional. Por
outro lado, no setor capitalista a expansao da produgac esta limitada pelo nivel da
procura de pradutos agricolas, gerada no setor urbano. Vamos admitir que a metade
da mao-de-obra rural esteja empregada no setor capitalista e a outra metade no arte-
sanal, e que o trabalhador do setor capitalista, que dispée de mais e melhores terras e
de todos os meios que proporciona a técnica tradicional, apresente um indice de pro-
dutividade cinco vezes superior ao do setor artesanal. Se a populagao rural esta cres-
cendo a 1,5 por cento ao ano e a totalidade do incremento é absorvida pelo setor ca-
pitalista, a mao-de-obra que este emprega estarad aumentando com uma taxa de 3
por cento anual. Sendo assim, mesmo que a produtividade permanega estacionéria
nos dois subsetores agricolas, a producio total estara aumentando com uma taxa de
5 por cento anual, ou seja, a produgdo média do trabalhador rural estara aumentan-
do em 3,5 por cento anualmente como decorréncia de modificagdes na estrutura do
setor agricola. A abundancia de terras permite aumentar a quantidade desse fator por

Y Para uma defesa dessa tese veja-se BAIROCH, Paul, Révolution Industrialle et Sous.Développement. Paris, 1964,
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pessoa ocupada, ao nivel da téenica prevalecente, mediante investimentos (abertura
de terras, construcao de vias de acesso) que em boa parte podem ser feitos utilizando
a mao-de-obra cuja oferta estao em expansao. Como o setor artesanal permanece
sem alteragdo, as condigdes de vida da populag@o rural tampouco conhecerao modi-
ficagBes. O crescimento do setor capitalista poderéa realizar-se sem qualquer pressdo
sobre o salario rural. Por outro lado, o baixo custo da mao-de-obra continuaréa a de-
sestimular a adogao das técnicas modernas. Se o consumo de produtos agricolas pela
populacao rural se mantém estével e o excedente in natura alcanca 70 por cento, co-
mo no exemplo anterior, infere-se que a oferta de produtos agricolas nas zonas urba-
nas estara crescendo com uma taxa de 5 por cento. Essa situac@o seria compativel
com um crescimento de 4 por cento anual da populag@o urbana e com um aumento
de 2 por cento anual da renda per capita dessa populac@o, dada uma elasticidade-
renda da procura de alimentos de origem agricola (em termos de produtos brutos) de
0,6. Cabe portanto concluir que a agricultura pode preservar suas estruturas tradicio-
nais e manter-se impermeavel a penetracédo de novas técnicas mesmo em face de um
processo de industrializagao e urbanizacao relativamente répido.



CaPITULO 16

O Comeércio Exterior na Transformacdo das Estruturas
Dualistas

A teoria dos custos comparativos e sua critica

No estudo do desenvolvimento cabe considerar o comércio exterior de trés an-
qulos diferentes:

a) como fator de elevacdo da produtividade econdmica, mediante a expansao
dos mercados e a especializacdo;

b) como forca motora capaz de provocar transformacbes das estruturas; e

¢) como canal de transmissdo do progresso técnico.

A teoria do comércio internacional preocupou-se, essencialmente, com o primei-
ro desses problemas. Via-se no intercambio externo um caso de aplicacao do
principio de divisao do trabalho em condigdes de imobilidade de fatores.

Todo o pensamento econdmico, classico como neoclassico, esteve marcado por
uma concepcao extremamente otimista com respeito ao papel que desempenha o
comércio exterior como instrumento de elevacdo da produtividade. Compreende-se
esse otimismo, tendo em conta que o que hoje chamamos, de uma forma genérica,
progresso tecnolégico era inicialmente interpretado como aperfeicoamento dos méto-
dos de divisdo do trabalho, e que se via no comércio exterior uma forma superior da
divisdo social do trabalho.

Em sua versao moderna, a teoria das vantagens comparativas criadas pelo
comércio internacional é um simples aspecto da teoria estética do equilibrio geral. Se
a composicao da procura global de cada pais, que corresponde ao nivel da renda de
pleno-emprego, esta dada, a estrutura 6tima de produgao e de comércio exterior € al-
cancada quando a toda realocacdo de recursos em um pais corresponde uma dimi-
nui¢ao do produto global desse pais. Com efeito: se se admite que os pregos dos fato-
res de producdo, dados pelo mercado, traduzem os seus custos de oportunidade —
isto &, o valor desses fatores na hipétese de utilizagdo étima em funcéo das escalas de
preferéncia dos consumidores — torna-se evidente que as exportagbes deverao ex-
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pandir-se até que a renda marginal por elas proporcionada igualize o seu custo margi-
nal. Na posicao de equilibrio resultante, a procura de importagdes seria igual a renda
gerada pelas exportagoes.

A especializacdo em escala internacional, nos lembram os neoclassicos, constitui
um caso particularmente vantajoso de divisdo do trabalho, pois cada pais dispoe de
uma consielagao particular de fatores, cuja composicao se modifica apenas lentamen-
te. Assim, se as fungdes de producdo sdo as mesmas nos paises em questdo, isto &, se
prevalece um mesmo horizonte de possibilidades técnicas, e a composigao da procura
global estd dada, sendo diversas as constelacdes de fatores, os custos relativos destes,
em cada pais, serdo principalmente determinados por sua abundancia relativa. Desta
forma, para que um pais alcance a utilizacdo étima de seus fatores de produgao, de-
vera produzir de preferéncia aquelas mercadorias cuja elaboragao requer de forma
mais intensiva os fatores que sao mais abundantes. Dessa teoria se infere que a mobi-
lidade internacional de mercadorias tende a desempenhar entre paises o mesmo pa-
pel que, no plano nacional, cabe a mobilidade de fatores. Em todos os paises que
participam do intercambio, os precos relativos dos fatores abundantes tenderiam a au-
mentar e a baixar os dos fatores raros, donde se deduz que o comércio exterior traria
consigo uma tendéncia a igualizacao das remuneracdes de fatores. Compreende-se,
portanto, que a teoria tradicional do comércio internacional haja Jevado a formulagao
de uma dupla tese otimista: o intercdmbio externo seria um fator de transmissao de
um impulso dindmico, e poria em marcha mecanismos tendentes a igualizacao das
remuneracgoes dos fatores nos distintos paises. Em outras palavras: o desenvolvimen-
to tenderia a propagar-se e as diferencas de niveis de renda entre paises, a reduzir-se.

ma primeira critica da teoria do comércio interacional apoiou-se essencial-
mente em dados empiricos. Reconhecia-se que o comércio exterior era um “motor”
de desenvolvimento. Entretanto, a primeira condicdo para que esse motor tivesse
eficacia era que funcionasse. O problema ao qual cabia atribuir relevancia era exata-
mente o da perda de dinamismo da procura de produtos primérios exercida sobre os
mercados internacionais. O sistema de divisdo internacional do trabalho teria levado a
cristalizacao de estruturas em detrimento daqueles paises cujos produtos exportados
enfrentam uma procura internacional menos dinadmica. Essa critica foi formulada de
forma incisiva por Prebisch e, posteriormente, de forma mais sistematica, por Nurk-
se.’! Durante todo o século que se encerra com a | Grande Guerra, o comércio mun-
dial de matérias-primas se expandiu com rapidez. Deveu-se isto ao fato de que o de-
senvolvimento da Inglaterra se fez com uma abertura progressiva da economia desse
pais: seu coeficiente de comércio exterior aumentou de 8,5 por cento, no decénio
1820-1830, para 30 por cento no primeiro decénio do presente século. Gragas a esse
impulso recebido do principal centro industrial da época, o comércio mundial de pro-
dutos primérios aumentou com mais rapidez durante o periodo referido, que o pro-
duto dos paises que dele participavam. Seria essa, entretanto, uma situacao particu-
lar, cuja explicac@o estava nas caracteristicas do desenvolvimento econdmico da In-
glaterra, pais de recursos naturais préprios limitados e centro de um grande Império
herdado da época mercantilista. Assim os EUA, cuja importancia relativa na for-
macao do produto mundial seria crescente, apresentariam tendéncia inversa: seu

! As idéias de Ragnar Nurkse sobre esta matéria foram inicialmente apresentadas em conferéncias no Instituto Brasilei-
ro de Economia, di Fundagio Getilio Vargas, em 1951, e esto expostas de forma sistemitica em Problems of Capi-
tal Formation In Underdeveloped Cauntries. Oxford, 1953. Consultem-se também seus ensaios: “Excess Population
and Capital Construction”. In: Malayan Ecanomic Review. Outubro de 1957; e “Trade Theory and Davelopment Po-
licy™, incluido na obra coletiva Development for Latin America, organizada por H. S. Ellis ¢ H. C. Wallich. Nova York,
St. Mantin's Press, 1961, Este dhtimo trabalho fol inicialmente apresentado em conferdncia internacional realizada no
Rio de Jangiro em 1958
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coeficiente de comércio exterior declinaria de 9,2 para 4,1 por cento entre 1919 e
1959, sendo mais acentuado ainda o declinio da participacdo das matérias-primas em
suas importagoes.

A constatacao empirica do fendmeno foi completada por formulagdes teéricas
que projetaram luz sobre vérios aspectos do problema. Assim, ao eliminar as restricdes
de uma andlise estética e considerar os efeitos da elevagao da renda per capita sobre a
composicao da procura, constatou-se a influéncia da lei de Engel sobre a evolucao do
comércio mundial. Se a elasticidade-renda da procura de géneros alimenticios é rela-
tivamente baixa, nao cabe esperar que as importacoes desses produtos, pelos paises
industrializados, cresga com intensidade, excluida a hipétese de que a producio inter-
na decline para abrir espaco as importacdes, o que, em todo caso, seria fenébmeno
cujos efeitos se esgotariam. Pelo contrério: tais importagGes teriam necessariamente
que constituir uma fragao declinante do dispéncio dos referidos paises. Mais significa-
tivos ainda sdo os efeitos do progresso técnico sobre a procura de matérias-primas.
Do lado da oferta destas cabe referir o progressivo aparecimento de produtos sintéti-
cos, bem como o crescente aproveitamento de subprodutos. Do lado da procura,
deve-se ter em conta a eficacia crescente no uso das matérias-primas, que permite re-
duzir o insumo destas por unidade de produto final. Em sintese, o avango da técnica
se realiza de tal forma que os fatores de producdo primérios (temra e mao-de-obra)
tendem a ser substituidos por capital, o que permite aos paises industrializados modifi-
car, na forma que lhes convém, sua oferta potencial de recursos produtivos.

O estudo dos fatores responsaveis pela perda de dinamismo da procura interna-
cional de produtos primarios abriu a porta a uma critica em profundidade da teoria
tradicional do comércio intermacional. Ao contrario do que se infere desta dltima, o
intercambio externo ndo conduziu a uma igualizacdo na remuneracao de fatores. Pelo
contrario: ele tem operado no sentido de possibilitar a concentracao da renda em fa-
vor dos paises industrializados mediante a deterioracdo a longo prazo dos termos do
intercdmbio dos paises especializados na exportacao de matérias-primas.”

A generalizacdo do critério das vantagens comparativas

De um ponto de vista tedrico, a critica essencial que se pode fazer da teoria do
comeércio internacional é a mesma que cabe no caso da teoria estética do equilibrio
geral: estabelece os critérios de racionalidade dos agentes econdémicos em uma si-
tuacdo que é qualitativamente distinta da realidade. Ao ignorar o processo de acumu-
lagao, que € a ligag@o entre o presente e o futuro e a forca motriz do desenvolvimen-
to, essa teoria faz muito mais que simplificar o processo econémico, pois o modifica
qualitativamente. A partir do momento em que pretendamos dinamizé-la, a teoria
das vantagens comparativas tende a expandir-se em uma teoria dos investimentos. O
problema que se coloca é o de explicar a expansdo da capacidade produtiva, tendo
em conta os efeitos do progresso técnico, as economias externas dindmicas e fatores
auténomos que condicionam a composicao da procura final.

Ponto essencial da teoria dos investimentos é que nao se pode considerar isola-
damente cada ato de investimento. Ao criar ou absorver economias externas. cada
investimento novo modifica os dados que condicionam as outras decisGes de investi-
mento. E em fungdo de hipéteses sobre o comportamento futuro da procura dos bens

! Sabre este ponto as andlises de Prebisch e de H. G. Singer (veia-se deste Gltimo “The Distribution of Gains Between
Investing and Borrowing Countries™. In: The American Economic Review. Maio de 1950) foram retomadas de forma
mais sistemdtica por MYRDAL. Development and Underdevelopment. Calro, National Bank of Egypt. 1956,
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a produzir e da oferta futura dos insumos a utilizar que se tomam as decisdes de in-
vestimento. O comércio exterior, interferindo tanto na procura futura do que se vai
produzir como na oferta dos insumos, integra-se duplamente nessa teoria.

A critica da teoria do comércio internacional corrente nao pretende refutar o
principio das vantagens comparativas, cujos fundamentos légicos sao evidentes. O
objeto da critica € o enfoque do equilibrio estatico, que conduz sub-repticiamente a
admitir que os pregos de mercado traduzem os custos de oportunidades dos fatores e
induz a ignorar que existem diferengas qualitativas entre um problema equacionado
em termos estaticos. a base de andlise de equilibrio parcial, e outro em termos dinami-
cos, a partir de hipdteses sobre o comportamento do conjunto do sistema econémico.
No caso das economias subdesenvolvidas, a insuficiéncia dos pregos de mercado co-
mo indicadores dos custos de oportunidade nado se refere apenas a uma situagao
dindmica. Mesmo com respeito a uma situagdo estatica é necessario abandonar tal su-
posicao. Em sua forma corrente, a andlise das vantagens comparativas é feita a partir
de um esquema de equilibrio parcial: estuda-se um determinado setor supondo que
os ajustamentos que ocorrem em todos os demais se traduzem nos pregos que em
determinado momento se manifestam no mercado. Posto que os pregos de mercado
nao possuem esse poder indicativo, torna-se necessario deslocar a analise das vanta-
gens comparativas — concernente a aplicacao de uma certa quantidade de recursos
— do plano de uma decisdo isolada, para o do conjunto das decisdes relacionadas
com a alocacdo de recursos e com a formacao de capital. Destarte, devem ser consi-
deradas conjuntamente as decisdes de investimento visando aos mercados interno e
externo, se bem que neste sequndo caso o niimero de varidveis a considerar seja
mailor.

Com o objetivo de generalizar o critério das vantagens comparativas, Hollis Che-
nery® sugeriu que, na andlise de situagdes concretas, se introduzam correcdes nos se-
quintes pontos:

a) Custos dos fatores, tendo em conta que os custos para a coletividade, tanto
do trabalho como do capital, nao esto refletidos nos precos de mercado desses fato-
res; este problema tem particular relevancia nos paises subdesenvolvidos, onde existe
um grande excedente estrutural de mao-de-obra, os salarios estao fixados institucio-
nalmente e o custo real do capital é influenciado pelos bancos oficiais e por taxas cam-
biais arbitrarias.

b) Caracteristicas dos mercados de exportagdo dos produtos primérios, deven-
do-se ter em conta que as flutuacdes e as elasticidades-prego e renda da procura tém
comportamento a ser definido em cada caso.

¢) ModificagGes de produtividade decorrentes de alteragdes na qualidade dos fa-
tores; conforme sejam os investimentos que se realizam, os fatores de producio —
em particular a mao-de-obra — modificam-se qualitativamente em maior ou menor
grau.

$CHENERY, Hollis B. "Comparative Advantage and Development Palicy”. In: Surveys of Economic Theory. Cit,
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d) Economias externas dindmicas decorrentes da reducdo dos custos de pro-
ducdo de uma inddstria ou de aumento da procura de seu produto, que tém como
origem investimentos realizados em outras inddstrias.

e) Incerteza e flexibilidade, tendo em conta que a especializacdo internacional,
ndo sendo facilmente reversivel, cria rigidezes que estdo na origem de flutuacées de
curto prazo e de tendéncia a mais longo prazo de deterioracdo dos termos do in-
tercambio; é este um ponto particularmente importante para os paises subdesenvolvi-
dos, que se especializam na exportacao de reduzido niimero de produtos.

Anadlise estrutural

Consideremos agora mais diretamente o comércio exterior como fator propulsor
de transformacdes estruturais em uma economia subdesenvolvida. Neste caso € im-
portante ter em conta as caracteristicas da atividade exportadora e a forma como a
mesma se inseriu na estrutura econdmica preexistente. Cabe considerar, por exem-
plo, se houve introdugdo de nova fungdo de produgdo ou se se expandiram ativida-
des produtivas sem modificagoes significativas nas formas de producao.

A criacao de um novo setor de exportagao, em um pais subdesenvolvido, pode
assumir diversas formas. Assim, determinado pais pode dar inicio a certa linha de
produgido agricola para exportacao, utilizando as técnicas da agricultura de subsistén-
cia. Se se trata de agricultura organizada em pequenas propriedades, a maior produti-
vidade econémica decomrente da ampliagdo do mercado se traduzird principalmente
em expansao do consumo, que serd em boa parte atendido mediante aumento das
importacoes. Caso o comércio exterior esteja controlado por uma oligarquia cultural-
mente voltada para o exterior, o aumento de produtividade trara maior concentragao
de renda, com investimentos em construgdes urbanas e formas superiores de consumo
alimentadas pelas importacdes. Também se pode admitir a hipétese de que o au-
mento de produtividade reverta parcialmente em beneficio do Estado que podera uti-
liza-lo de vérias formas. Em cada um desses casos, o perfil da procura se manifesta de
forma diversa e abre possibilidades distintas & transformacao do sistema produtivo.

Um segundo caso esté constituido pelo desenvolvimento de um setor agricola de
exportacdo baseado em grandes plantacées, que introduzem novas técnicas e modifi-
cacoes na forma de organizacao da producao. O nivel dos saldrios dependeré essen-
cialmente da elasticidade da oferta de mao-de-obra. Sendo abundante o fator traba-
lho, o aumento de produtividade reverterd em beneficio dos proprietérios das plan-
tagdes, que poderdo reinverter os lucros para expandir estas, ou aplica-los em resi-
déncias urbanas ou ainda exportéa-los. Esta tltima hipétese seria a mais provavel em
caso de proprietarios estrangeiros. Se a mao-de-obra é escassa, poderéa ocorrer ele-
vacao dos salérios reais, havendo possibilidade de formacao de um mercado intermo
capaz de atrair inversdes. Também neste caso o Estado pode desempenhar papel im-
portante como captador do incremento da renda gerado pelo aumento de produtivi-
dade e orientador de sua utilizacao.

Terceira hipotese a considerar é a da exploracdo de recursos minerais com fins
de exportacao. Trata-se, em geral, neste caso, da acao de grupos estrangeiros que in-
troduzem técnicas avancadas. A quantidade de mao-de-obra absorvida é pequena e
as conseqiiéncias do investimento para o conjunto da economia dependem essencial-
mente da acdo do Estado.
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Numa anélise comparativa do impacto das distintas formas de organizacdo de
um nicleo exportador sobre a estrutura econémica. convém fixar-se nos seguintes
pontos:

a) aumento da produtividade média econémica decorrente da abertura das li-
nhas de exportagao;

b) modificagdes possiveis nas fungdes de produgio como decorréncia da in-
sercao do novo setor exportador e significado dessas modificagées do ponto de vista
da assimilag@o do progresso técnico;

c) quantidade relativa da mao-de-obra absorvida e sua influéncia no nivel do
saldrio médio preexistente e no aperfeicoamento do fator humano:

d) modificacées na forma de distribuicao da renda e seus reflexos no perfil da
procura global;

e) proporgdo do incremento do produto interno retido no pais;

/) importancia relativa da parte do incremento da renda que reverte para o Esta-
do e forma como este a utiliza;

g) importancia relativa dos investimentos de infra-estrutura induzidos pelo desen-
volvimento do setor exportador;

h) efeitos potenciais de arrasto e de impulsdo da nova atividade exportadora, ou
seja, sua capacidade para gerar procura de insumos a ser atendida dentro do pais e
para colocar a disposi¢ao de outras atividades internas insumos potenciais.

O comércio exterior é também o principal veiculo de transmissdo do progresso
téenico em beneficio dos paises de desenvolvimento retardado. Para um pais subde-
senvolvido, suas trocas externas sao, acima de tudo, um intercambio de mercadorias
produzidas a um nivel técnico que lhe é acessivel, por outras produzidas a nivel técni-
co que nao lhe é acessivel. Em casos especiais, o comércio exterior de um pais subde-
senvolvido consiste no intercambio de uma finica mercadoria que incorpora uma
técnica avancada, por uma multiplicidade de outras que incorporam técnicas mais ou
menos avangadas. Entretanto, essa vantagem somente assume a forma de fator pro-
pulsor do desenvolvimento na medida em que o pais subdesenvolvido importa bens
de capital ou técnicas superiores de producio. Assim, deste ponto de vista, a ex-
pansdo do comércio exterior ndo é causa suficiente do desenvolvimento, mas pode
ser uma condicao necesséria para que © mesmo se efetive.

Por {ltimo, convém assinalar que as relacdes comerciais entre dois paises ten-
dem a ser tanto mais assimétricas quanto maior é a dependéncia de um com respeito
ao outro. O debate em torno do problema da evolucao a longo prazo dos termos de
intercambio, entre matérias-primas e produtos manufaturados, ao se referir a produ-
tos e nao a paises, passou por alto o fendmeno da dependéncia e desviou as atencoes
para uma série de falsos problemas que passaram a ocupar o centro das atencoes. As
assimetrias no comportamento da demanda (lei de Engel, concorréncia de sintéticos
etc.) somente tém significacdo quando dao origem a estruturas de producao de graus
distintos de flexibilidade. Seria erréneo, entretanto, transformar as assimetrias de de-
manda em causas suficientes das diferencas de flexibilidade estrutural. E necessério
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nao esquecer que o sistema tradicional de divisao internacional do trabalho teve suas
origens nas relagdes comerciais de metrépoles com pafses coloniais ou semicoloniais e
que as atividades exportadoras destes ultimos eram dirigidas do exterior. Compre-
ende-se, assim, que haja surgido um sistema de decisdes relativamente centralizado,
a0 qual cabe o comando dos fluxos internacionais de recursos. A rigidez estrutural,
causa principal da tendéncia & deterioracao dos termos do intercambio, é menos
funcdo do nivel de desenvolvimento que do grau de dependéncia externa.



Capituro 17

A Industrializacao na Transformacao das Estruturas Dualistas

A elasticidade-renda do crescimento industrial

O crescimento do fluxo de renda que acompanha o desenvolvimento assume a
forma de diversificacao da procura, e uma das caracteristicas dessa diversificacdo é o
aumento mais que proporcional da procura de produtos manufaturados. Esse
fendmeno tem sua explicacdo no fato de que a atividade manufatureira, em razao de
sua versatilidade prépria, estd sempre em condiges de introduzir novos produtos ou
de modificar a forma dos tradicionais. Assim, se bem que a quantidade consumida de
muitos produtos manufaturados permanega estaciondria a partir de certos niveis de
renda, o mesmo nio se pode dizer com respeito a sua qualidade. Por outro lado, tan-
to as atividades primérias como as terciarias com o progresso técnico tendem a absor-
ver quantidades crescentes de insumos industriais. Nos paises subdesenvolvidos a
elasticidade-renda da procura de bens manufaturados é sempre bem superior & uni-
dade, situando-se seu coeficiente entre 1,3 e 1,5.

Em razao dessa elevada elasticidade-renda da procura de manufaturas, o desen-
volvimento somente se concretiza quando a oferta de produtos manufaturados au-
menta mais rapidamente que a renda global da coletividade. E natural, portanto, que
todo desenvoluimento assuma uma das duas formas seguintes:

a) aumento relativo do setor externo, isto é, elevacao do coeficiente de comércio
exterior, ou

b) crescimento mais que proporcional da producao industrial destinada ao mer-
cado interno.

Conforme vimos no capitulo anterior, nos paises subdesenvolvidos, mesmo na
hipétese de desenvolvimento impulsionado pela industrializacéo, o intercambio exter-
no desempenha papel estratégico. Com efeito: como a oferta externa apresenta gran-
de flexibilidade, no curto prazo é sempre ela que possibilita a adaptacéo da oferta glo-
bal a procura global. Quanto mais répido o desenvolvimento, mais rapidas tendem a
ser as modificagbes da procura global. Caso a estrutura produtiva interna devesse al-
cancar a mesma rapidez de transformacao, a dispersao dos investimentos, ao reduzir
a escala de producao de certas indistrias e ao aumentar as exigéncias de pessoal es-
pecializado, acarretaria necessariamente conseqiiéncias negativas no plano da eficién-
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cia. Daf que a composicao das importagoes dos paises subdesenvolvidos se modifique
constantemente e que a industrializagdo dos mesmos assuma a forma de um processo
de substituicdo de alguns produtos importados por manufaturas locais, a fim de que
se torne possivel o crescimento de outras importacoes.

A industrializagao nao é, entretanto, simples resposta a uma diversificagdo da
procura. Ela exige aumento da dotagao de capital por unidade de outros fatores e
acarrefa uma mais intensa assimilac@o do progresso técnico e melhora da qualidade
do fator humano. Em conseqiiéncia, com a industrializacao aumnenta a flexibilidade
da estrutura produtiva.

Uma anélise estrutural comparativa das economias contemporaneas confirma
que existe elevada correlagao entre desenvolvimento e industrializagdo. Comparando
as estrufuras economicas de 51 paises, Chenery! pds em evidéncia interessantes as-
pectos desse problema. Tomou ele a renda per capita como varidvel explicativa e ex-
plicitou os fatores de producéao seguintes: mao-de-obra, capital fisico, mao-de-obra
especializada, recursos naturais e os recursos naturais do setor particular. A dimensao
do pais foi introduzida como varidvel exégena.

A partir de uma funcao setorial de crescimento. ele deduziu duas elasticidades:
uma com relagao ao crescimento da renda per capita (Y), e a outra com respeito ao
aumento da dimensao do pais (V). A primeira seria a elasticidade-renda do cresci-
mento da producao industrial, e a2 segunda seria a elasticidade-dimensio do merca-
do. Fazendo-se o valor adicionado na produgéo industrial igual a V, temos, no pri-
meiro caso:

Y Ay
V AY

E no segundo:

N Ay
V AN

O coeficiente de elasticidade-renda do crescimento do setor manufatura, deriva-
do da observacao dos 51 paises, é 1,44. Com respeito ao setor ind(stria (manufatu-
ra, eletricidade, artesanato e construgao) encontrou-se um coeficiente de 1,36.

Do ponto de vista das modificagaes estruturais, o dado mais significativo é o au-
mento persistente da participagao da producdo industrial no produto global. De 17
por cento (12 por cento para o setor manufatureiro), ao nivel de renda de 100 déla-
res per capita, essa participacao se eleva para 38 por cento (33 para a manufatura),
ao nivel de 1 000 délares. A participacio do setor fransportes e comunicacées dobra,
ao passo que a da produgao priméria baixa de 45 para 15 por cento. Quanto aos de-
mais servigos, sua participacao relativa permanece praticamente estavel.

Analise estrutural da evolucao industrial

A segunda modificacao estrutural significativa a assinalar diz respeito & compo-
sicdo da producao industrial. Com efeito: sdo consideraveis as diferencas de elastici-
dade de crescimento dos diversos grupos que formam o setor industrial. Se classificar-
mos a produgao industrial em bens de capital, produtos intermediérios (destinados as
préprias indistrias e a outros setores prodiitivos) e bens de consumo, constatamos

T CHENERY, H. B. "Patterns of Industrial Growth™. In: The American Economic Review, Setembro de 1960,
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que a elasticidade de crescimento do primeiro grupo se traduz pelo coeficiente de
2,16, a do sequndo serd 1,50 e a do terceiro 1,31. Desta forma, as modificagoes da
propria estrutura industrial acarretadas pelo desenvolvimento sao consideraveis e se
assinalam principalmente por um forte aumento da participacdo dos bens de capital
na produgéo total. Consideremos, por exemplo, a evolugdo estrutural entre os niveis
de desenvolvimento correspondente a 100, 300 e 600 délares per capita, aos pregos
de 1960.

100 300 600

Bens de capital 12,0 23,6 34,5
Bens intermediarios | 19,7 22,3 22,6
Bens de consumo 68,3 54,1 429

Total 100.0 100,0 100.0

Que fatores respondem pela elevada elasticidade-renda do crescimento da pro-
dugéo industrial? Chenery destaca trés fatores, aos quais atribui importancia decisiva:

a) a substituicdo de importagées por produgao interna:
b) o crescimento da procura de produtos finais;

¢) a expansao da procura de produtos intermediarios induzida pelos processos
indicados nos dois itens anteriores.

A simples diversifica¢do da procura determinada pela elevagao da renda, isto &,
o fato de que a elasticidade-renda da procura de produtos industriais seja superior &
unidade, explicaria tao-somente 22 por cento da aceleracdo da producdo industrial
com respeito ao crescimento do produto, na faixa compreendida entre 100 e 600
délares per capita. Ao processo de substituicdo de importagées caberia atribuir 50 por
cento do impulso que provoca a aceleragio. Com efeito: se consideramos conjunta-
mente a oferta global de bens de capital e produtos intermediérios, vemos que ao
nivel de 100 délares per capita as importacées contribuem com 64 por cento. Tendo
em conta que a oferta desses bens deve crescer com intensidade bemn maior que o
produto e que, de maneira geral, o desenvolvimento se fez com reducado do coefi-
ciente de importa¢ées, nao é dificil compreender que a industrializacao somente se
concretizou onde teve lugar uma rapida substitui¢ao de importaces. Define-se como
substituicdo de importagdes um processo pelo qual a participacao do comércio exte-
rior na formacao da renda tende a baixar:

dX 1 d¥

1dY (1 dE .. 1 dX _ 1 dy
Y @ ZF a ouandas o>

sendo Y o produto global, E as exportagdes e X a producéo para o mercado interno.?

2 A definico de substituico de importag3o que estamos utilizando & particularmente restritiva. Em um séntido mais
geral, se pode admitr que existe substituiglio toda vez que as impaortagies crescem menos do que coresponderia —
dada a elasticidade-renda da procura dos bens que estavam sendo importados no periodo base —, sendo a procura
adiclonal satisfeita com produgio local. Neste caso a substituigdo pode ocorrer com establlidade e mesmo com ele-
vagio do coeficiente de importages,
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Se se tem em conta que a industrializacao em geral se concretiza em fase sub-
seqiiente a um certo desenvolvimento apoiado na expansao das exportacées de pro-
dutos primarios, € evidente que o processoe de diversificagdo da procura segue na
frente do de crescimento da producédo industrial. Por outro lado, como a diversifi-
cacao das importagdes se pode concretizar com maior rapidez que a da estrutura in-
dustrial, é natural que numa primeira fase a diversificacdo da procura seja atendida
pelas importagbes e somente numa segunda pela producéo interna.

As diferencas de renda per capita, ainda sequndo Chenery, explicam 70 por
cento das disparidades em graus de industrializacdo no conjunto das economias na-
cionais. O segundo fator importante, responsével por tais diferengas, seria a dimensao
do mercado interno. As inddstrias com respeito as quais sao significativas as econo-
mias de escala de produgao contribuiriam com 40 por cento da produgao manufatu-
reira ao nivel de 300 délares per capita e com 57 por cento ao nivel de 600 délares.

Consideradas as inddstrias em seu conjunto, a elasticidade de crescimento com
relagao a dimensao do pais (N) define-se por um baixo coeficiente: 0,20. Contudo, se
se considera como ponto de referéncia o nivel de desenvolvimento de 300 délares
per capita, constata-se que um pais de 10 milhdes de habitantes apresenta um grau
de industrializagdo — expressado na producado industrial per capita — 40 por cento
mais elevado que outro de 2 milhdes de habitantes. Tratando-se de um pais de 50
milhSes de habitantes, o grau de industrializacdo seria 100 por cento mais alto. Sendo
muito pequeno o nimero de paises subdesenvolvidos com populacdo acima de 50
milhes, a possibilidade de inferéncia de base estatistica torna-se praticamente nula.

Fases histéricas do processo de industrializacao

Observando de uma perspectiva histérica o processo de industrializacao dos
paises subdesenvolvidos, constata-se que ela se realizou, inicialmente, induzida pelo
crescimento e diversificagdo da procura global, isto é, como subproduto de um desen-
volvimento provocado pelo crescimento de exportacées priméarias. Numa sequnda fa-
se, a industrializagao foi causada por tensdes estruturais criadas por insuficiéncia pro-
longada da oferta de produtos industriais, decorréncia de desorganizacao do setor ex-
portador ou de simples estagnagdo deste em condicoes de forte crescimento de-
mogréfico. Em casos especiais, a segunda fase teve origem na agao deliberada do
Estado.

A industrializagao induzida pelo crescimento da procura global nao resulta direta-
mente do aumento das exportaces. E necessario que o fluxo de renda gerada por
este aumento permaneca no pais e dé origemn a certo tipo de procura de bens manu-
faturados. Se o incremento de renda se concentra em poucas maos, o mais provavel
é que a nova procura se limite a produtos de alta qualidade que devam ser importa-
dos. Admitindo que o incremento de renda beneficie uma parte significativa da popu-
lacao, a intensidade da industrializacao induzida dependeré ainda de outros fatores,
como sejam a existéncia de recursos naturais ou de matérias-primas agricolas de facil
produgao, o grau de urbanizag@o ja alcancado e a dimensao da populacao total do
pais.

Na América Latina, esse tipo de industrializac@o se assinalou antes da [ Guerra
Mundial em paises como a Argentina, o Brasil, o México e o Chile. Foi no primeiro
desses paises, cujas exportagdes de produtos primarios conheceram entao excepcio-
nal dinamismo, que o processo de industrializagio apresentou maior vigor nessa fase.
Destacam-se, nesses primérdios da industrializacdo, dois tipos de atividade. O primei-
ro inclui inddstrias diretamente ligadas a producdo destinada & exportacao: é o caso
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de refinarias de agficar, de fabricas de azeites vegetais, de frigorificos etc. O sequndo
grupo de indstrias apéia-se diretamente no crescimento da procura global e na urba-
nizacdo. Esta (ltima tende a produzir um nacleo principal, o qual concentra um im-
portante contingente populacional em torno a um porto ou a um centro politico.
IndGstrias que utilizam mao-de-obra de forma intensiva, ou que produzem artigos pe-
reciveis, bem como outras que produzem materiais de constru¢do, aglomeram-se
nesse niicleo urbano, o qual se beneficia de servigos pablicos, financeiros e outros,
inexistentes no resto do pais. Trata-se em geral de indistrias com respeito as quais as
vantagens de escala contam pouco ou os custos de transporte contam muito.

Para os paises da América Latina de maiores dimensaes, essa primeira fase de
industrializacdo encerrou-se com o decénio dos vinte deste século. Em 1929, a parti-
cipagdo da produgao industrial no produto interno bruto desses paises havia alcanca-
do as percentagens abaixo indicadas:?

Argenting .........ccccieeiiirnnnnnnn. 22,8
[ RS S T I 14,2
Brasil i s e ovsass 11,7
e o s 7.9
] oy 5] - B e e b e e R 6,2

Na Argentina, onde se reuniam condi¢des muito favoraveis — elevado grau de
urbanizaca@o, populagao total relativamente grande, mais alto nivel de renda per capi-
ta, riqueza de recursos naturais, mao-de-obra qualificada emigrada da Europa —, a in-
dustrializacdo induzida pela expansdo de exportacdes de produtos priméarios atingiu
importancia consideravel. Nesse pais o coeficiente de importacdes alcancou, em
1929, 17,8 por cento, enquanto no México foi de 14,2 e no Brasil de 11,3 por cento.
Assim, dos trés paises onde se conjugavam as maiores vantagens de dimensdo de
mercado e abundancia de recursos naturais, constata-se um mais intenso desenvolvi-
mento industrial ali onde fora maior o crescimento das exportagdes. No Chile o coefi-
ciente de exportagdes elevou-se a 31,2 e na Colémbia a 18,0 por cento. Que nestes
dois paises a industrializacgdo haja sido mais lenta, é uma comprovagio da im-
portancia da dimensdo do mercado, particularmente do urbano, na fase inicial.

As informagGes estatisticas relativas & Argentina permitem que se calcule direta-
mente para esse pals a elasticidade de crescimento do setor industrial, relativamente
ao aumento da renda per capita. Para o periodo 1900-1929 obtém-se um coeficiente
de 1,36. Se se tem em conta o excepcional crescimento das exportagées de produtos
primarios desse pais e a politica de livre-cambio que seguiu, que o seu coeficiente de
crescimento do setor industrial haja sido idéntico & média mundial constitui prova de
que o desenvolvimento econdmico induzido pelas exportagdes de produtos
primérios, que persiste durante periodo relativamente longo, engendra um processo
de industrializacao.

A industrializac@o a que vimos de fazer referéncia sofre, evidentemente, os per-
calgos que caracterizam uma economia cujo desenvolvimento se apéia em expor-
tagbes de produtos primérios. As quedas ciclicas do nivel da renda gerada pelas ex-
portacdes teriam que acarretar reducdo da procura global, baixa dos investimentos in-
dustriais etc. Entretanto, a partir de um certo grau de diversificagdo da estrutura pro-
dutiva — decorréncia da expansao relativa do setor industrial —, a forma de propa-
gacdo da depressao originada no setor exportador tende a se modificar. A baixa da

3\gja-se El Processo de Industrializacidn en América Latina. CEPAL, 1966, v. 1.
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renda gerada pelas exportaches provoca imediata redugao da renda global e con-
iracdo da receita governamental; esta (ltima contragdo é particularmente grande pelo
fato de que nos paises subdesenvolvidos o comércio exterior constitui, freqlientemen-
te, a base da arrecadacdo dos impostos. Demais, como existe um certo nimero de
partidas rigidas no passivo da balanga de pagamentos e os termos do intercambio se
estao deteriorando, a queda da capacidade para importar tende a ser bem maior que
a reducdo direta do valor das exportagdes. E corrente que haja, em conseqiiéncia da
insuficiéncia de capacidade para importar, desvalorizagao cambial com o aumento re-
lativo dos pregos dos bens importados. Se a isto acrescentamos que o governo procu-
raré financiar parte de seus gastos comn expansdo monetéria, é facil compreender que
se criardo fortes pressdes dentro da economia, particularmente naqueles paises em
que, em razao da inelasticidade da oferta dos produtos de exportagao, surge a neces-
sidade de acumular estoques, com financiamento interno.

Os fatores inflacionérios indicados — desvalorizagdo cambial, déficit governa-
mental, acumulacdo de estoques de produtos de exportagao — se, por um lado, ex-
pandem a renda monetaria, por outro, elevam os precos relativos dos produtos indus-
triais importados, favorecendo a posigao competitiva da produgdo industrial interna.
Essa maior rentabilidade do setor industrial é tanto mais significativa quanto ocorre
quando o setor exportador se encontra em depressdo. Circunstancias desse tipo per-
mitiram que tivesse inicio, em vérios paises subdesenvolvidos, uma segunda fase de
industralizacao, que ja nao se apdia em uma expansao prévia da procura global. Pelo
contrério: sdo as tensdes criadas pela contracdo da procura global que, provocando
redistribui¢ao de renda, elevam a eficicia dos investimentos no setor industrial. Essa
maior eficacia dos investimentos diz respeito, inicialmente, a capacidade produtiva ja
instalada. Com efeito: como a oferta de mao-de-obra é elastica, o equipamento in-
dustrial existente pode ser utilizado em dois ou trés turnos diarios, mediante investi-
mentos adicionais reduzidos. Criam-se, assim, condigdes para um rapido investimen-
to industrial, o qual passa efetivamente a liderar o processo de desenvolvimento. A
reorienta¢ao dos investimentos do setor exportador para o industrial traz consigo um
aumento do contelido de importages desses investimentos, o que significa que a
pressao sobre a balanga de pagamentos permanecera. Dai que o processo de indus-
trializag@o, para avancar, deva liberar capacidade de importacao.

O desenvolvimento causado pelo tipo de industrializacio que acabamos de con-
siderar vem acompanhado de declinio no coeficiente de importacdes. Assim, entre
1929 e 1950, esse coeficiente baixou no Brasil de 11,3 para 7,3 por cento enquanto
a producao industrial crescia de 370 por cento. Na Argentina a baixa do coeficiente
foi de 17,8 para 7,3 por cento, e o aumento da produgao industrial de 168 por cento.
Finalmente, no México houve uma baixa de 14,2 para 8 por cento no coeficiente de
importaces, aumentando a produgao industrial em 230 por cento. Nos trés paises, a
elasticidade-renda de crescimento do setor industrial foi excepcionalmente elevada:
2,37 no Brasil, 1,77 no México e 1,73 na Argentina. Essa elevada elasticidade consti-
tui uma indicagdo de que a industrializagio do segundo tipo requer modificacdes es-
truturais bem mais importantes que a do primeiro tipo.

A industrializacao substitutiva de importacdes torna-se possivel naqueles paises
subdesenvolvidos que conheceram uma primeira fase de industrializacao induzida pe-
la expansao de exportagdes primérias. A experiéncia latino-americana parece indicar
que essa primeira industrializacdo deve alcancar certa importancia relativa — uma
produgao industrial representando 10% do produto global constitui um ponto de re-
ferencia — a fim de que o processo substitutivo ponha em marcha a segunda fase da
industrializa¢do. O ponto de partida desta (iltima sao as tensoes estruturais criadas por
uma reducao brusca da procura real, a qual no é acompanhada de reducéo idéntica
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da procura monetéria. As modificagdes de pregos relativos aumentam a eficacia dos
investimentos industriais. A producao industrial se expande para atender a uma pro-
cura que se tornou insatisfeita em razao do declinio das importacdes. O crescimento
dos investimentos industriais representa novo fator de pressao sobre a capacidade de
importacdo contraida. Surgem, assim, novas tensées estruturais que permitem ao
processo seguir adiante,

Existe alguma evidéncia de que, a partir da metade do decénio dos anos
cingilenta, o processo de substituicdo de importagdes apresenta sinais de saturacao
nos paises latino-americanos de industrializacdo mais avancada. Na Argentina e no
Brasil, a partir de entdo, o coeficiente de importages se manteve estavel. Concomi-
tantemente, constata-se uma baixa na elasticidade-renda do crescimento do setor in-
dustrial. Na Argentina, a participagao da produgao industrial no produto global alcan-
gou um maximo em 1958 (33,1 por cento), havendo descido para 31,3 em 1963.
N:): Brasil essa participagao tende a estabilizar-se a nivel algo mais baixo a partir de
1960.

Alcancado certo grau de reducao relativa das importacdes, a possibilidade de au-
mentar a rentabilidade de determinados investimentos industriais mediante elevacao
dos pregos relativos dos produtos importados torna-se muito pequena ou desapare-
ce. As importagdes poderdo estar reduzidas a um pequeno nimero de itens de
dificil produgao interna. Tratando-se de bens de capital, incentivar sua produgao me-
diante elevacao dos precos dos similares importados terd como conseqiiéncia dimi-
nuir a eficacia dos investimentos no conjunto da economia. Ter-se-a, entdo, esgotado
o processo de substituicdo de importagdes, e a industrializagdo somente poderéa pros-
sequir se a estrutura da economia, e do setor industrial em particular, houver alcanga-
do certo grau de diversificacao.

Para que o setor industrial possa desempenhar, por si mesmo, o papel de ele-
mento propulsor do desenvolvimento, devera estar ele estruturado de tal forma que a
utilizacdo de sua capacidade produtiva tenha como contrapartida necesséaria a reali-
zagao de um nivel adequado de investimentos no conjunto da economia. Vimos an-
teriormente que com o desenvolvimento a participacdo do setor industrial no produto
aumenta, ocorrendo igual fenédmeno com a participacdo da producao de bens de ca-
pital na producao industrial. Assim, a um nivel de 600 délares per capita, a producéo
industrial representa 35% do produto e a producdo de bens de capital 35% da pro-
dugéo industrial. Desta forma, a produgdo de bens de capital contribui com algo mais
que doze por cento para o produto bruto. Tendo em conta que os bens de capital, in-
clusive estruturas, representam cerca de dois tercos dos investimentos brutos, admi-
tindo que exportacdes e importacdes de bens de capital se equilibram, infere-se que
um pais que haja alcancado esse grau de diversificacdo estrutural estaréd em condicdes
de manter uma taxa de investimento bruto da ordem de 18%, sempre que tenha
acesso as fontes do progresso técnico. Visto o problema de outro &ngulo: para que
esse pais possa utilizar plenamente sua capacidade produtiva, sua taxa de investimen-
to devera alcancar 18%. Um crescimento mais intenso do setor externo pode au-
mentar a eficacia da utilizagdo dos recursos, mas ndo é em si o elemento propulsor do
desenvolvimento. Os investimentos poderao orientar-se no sentido da substituicao de
importagdes, aumentando a sua eficicia, sem que nesse processo esteja o elemento
propulsor do desenvolvimento. Esse passa a originar-se diretamente na diversificacao
estrutural.

Deve-se ter em conta, contudo, que a reducao do coeficiente de importacao
terd que ser obtida, a partir de certo ponto, a custos crescentes, em razao das limi-
tagGes impostas pela base de recursos naturais, das dimensdes do mercado local e da
dependéncia tecnolégica que caracteriza as economias subdesenvolvidas. Por outro
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lado, a estabilizagao desse coeficiente implica que as importacdes estardo crescendo
com a mesma intensidade que o produto, o que dificilmente se pode conseguir se as
exportagdes conservam sua composicao tradicional, isto &, continuam a limitar-se a
alguns produtos primérios. Demais, para que as importagdes cresgam com a mesma
intensidade que as exportagdes, os termos de intercdmbio devem ser estaveis e outras
partidas sensiveis da balanca de pagamentos (custo da tecnologia e lucros enviados ao ex-
terior por empresas controladas do estrangeiro) nao devem aumentar com mais intensi-
dade que as exportagoes. Desta forma, a diferenciaco estrutural obtida pela industriali-
zacao substitutiva de importacoes é causa necesséria mas nao suficiente para alcancar um
desenvolvimento estavel. Reencontramos, assim, o problema fundamental ja referido: o
comportamento das economias subdesenvolvidas nao pode ser explicado sem que se te-
nham em conta as normas que regem sua inser¢éo no sistema econdmico internacional.
Em conclusao: uma teoria do subdesenvolvimento pressupde algumas hipdteses explica-
tivas do fenémeno da dependéncia externa.
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Dependéncia Externa e Subdesenvolvimento

Natureza das relacées “centro™“periferia”

O subdesenvolvimento foi inicialmente a caracteristica das economias e que o
aumento de produtividade decorria, de forma principal, de vantagens comparativas
criadas pela expansao internacional da procura de produtos primérios. Em outras pa-
lavras, a evolugéo da procura, ao nivel do sisterna global, abria a via a elevagées signi-
ficativas de produtividade, mediante a especializacdo geogaréfica. Esse tipo de aumen-
to de produtividade podia obter-se com um minimo de modificagdes nas técnicas de
producdo (caso da agricultura tropical) ou com medificagdes significativas mas locali-
zadas sob a forma de “enclave” (caso da producdo mineira). Assim, na grande época
da criagao do sistema de divisao internacional do trabalho, certos paises (os que se in-
dustrializavam) se desenvolviam especializando-se em setores em que o progresso
tecnol6gico penetrava com rapidez, e outros se desenvolviam especializando-se em
atividades com respeito as quais sua constelagdo de recursos apresentava vantagem.
Para explicar um e outro casos, de um ponto de vista estatico, tinha validade a “lei
das vantagens comparativas”. Assim, compreende-se que os tedricos classicos se ha-
jam fixado nesse aspecto do problema.

As relagbes entre paises “céntricos” e “periféricos” eram, contudo, muito mais
complexas do que sugere esse tipo de anélise. Um aspecto fundamental, em geral
deixado na sombra, estd em que os paises “periféricos” ao especializar-se transforma-
vam-se em importadores de novos bens de consumo, fruto do progresso tecnolégico
nos paises “céntricos’’. Ora, o aumento de produtividade média no pais “periférico”
nao se traduzia, conforme vimos, e aumento significativo da taxa de salario; mas es-
se aumento de produtividade trazia necessariamente consigo elevacao dos gastos em
consumo e modificacdo qualitativa do padr@o de vida da minoria proprietaria e dos
grupos urbanos profissionais e burocraticos. Desta forma, desenvolvimento (ou me-
lhor, progresso na concepcéo vulgar) passou a confundir-se com importagao de cer-
tos padrdes culturais, ou seja, com a modernizacdo dos estilos de vida.

A formagao de um grupo social (cuja importéancia relativa varia, mas que rara-
mente passa de um décimo da populagdo), com padrdes de consumo similares aos
dos paises em que ocorria a revolugao tecnolégica, definiu-se como elemento deter-
minante da forma do desenvolvimento “periférico”, ou seja, apoiado no sistema de
divisdo internacional de trabalho. A significacao desse fato aparece quando se tem em
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conta que existe uma correspondéncia estreita entre o nivel médio de gastos dos
membros de uma coletividade, de um lado, e o grau de acumulagio de capital por
pessoa empregada e o avango das técnicas produtivas de outro.! Essa correspondén-
cia nem sempre ¢ visivel, se se limita a observagao ao ambito de um pais subdesenvol-
vido, pelo simples fato de que neste, os bens consumidos pela minoria rica sdo, quase
sempre, importados. Mas, que ocorrera quando esses bens tenham de ser produzidos
dentro do pais? A “substituicdo de importagdes” tendera a assumir a forma de fabri-
cacao local dos artigos que antes eram importados para consumo dos grupos dirigen-
tes e proprietéarios. Ora, a qualidade do produto determina, dentro de limites relativa-
mente estreitos, a técnica a adotar, vale dizer o coeficiente de capital. Desta forma, o
“dualismo™ que se formara no plano cultural (padrées de consumo em permanente
mutacdo e importados versus padrées de consumo tradicionais) tendera a projetar-se
na estrutura do sistema produtivo.

Nas economias a que nos estamos referindo, a seqiiéncia corrente tende a ser a
seguinte: o aumento de produtividade, decorrente de expansao do setor exportador
ou do setor substitutivo de importaces, acarreta elevagdo e/ou diversificacao adicio-
nal do consumo da minoria com acesso aos beneficios do progresso, e implica
adogao de novos produtos e/ou padrdes de comportamento. Em uma fase mais
avancada, em que as exportagées ja ndo tém o papel de dinamizador da economia e
em que o processo “substitutivo” tende a alcangar um ponto de saturagao, configura-
se uma nova seqiiéncia, que na situacao limite é a sequinte: a simples utilizacao plena
das reservas de depreciacdo das empresas, implicando elevagao do produto real, re-
quer, para concretizar-se, certa diversificacao da procura, a qual tende a efetivar-se
mediante importagao de novos modelos de produtos a serem produzidos para os gru-
pos de altas rendas, o que implica continuar a elevar o coeficiente de capital e con-
centrar ainda mais a renda, fechando-se assim o circuito. Evidentemente, se s reser-
vas de depreciacao se adicionam novos recursos captados pelas empresas ou postos &
disposi¢ao delas pelo Estado, o processo assume maior intensidade, sem modificar
contudo a sua natureza. )

Desenvolvimento “periférico” passa a ser, portanto, a diversificacio (e a am-
pliacdo) do consumo de uma minoria cujo estilo de vida é ditado pela evolugao cultu-
ral dos paises de alta produtividade e onde o desenvolvimento se apoiou, desde o
inicio, no progresso tecnolégico. Mais precisamente: o principal fator causante da ele-
vacdo de produtividade na economia periférica industrializada parece ser a diversifi-
cacao dos padrées de consumo das minorias de altas rendas, sem que o processo te-
nha necessariamente repercussées nas condicdes de vida da grande maioria da popu-
lagdo. Seria erro, entretanto, ignorar a acdo do Estado. Este, tanto mediante a alo-
cagao dos recursos que capta, como pela forma como capta os recursos que utiliza,
pode introduzir modificagGes significativas no perfil da procura e na estrutura do
préprio sistema produtivo. Em alguns paises subdesenvolvidos o Estado tem conse-
guido alterar de forma significativa as tendéncias que indicamos. Contudo, seria dificil
desconhecer que o caso geral, pelo menos na América Latina, corresponde a uma
acdo estatal que nao modifica a tendéncia bésica referida, e em alguns casos tende a
agrava-la.?

! Este ponto fol tratado em detalhe no capitulo 9 deste livo; veja-s= também FURTADO, C. e SOUSA, A. de. “Los
perfiles de la demanda y la inversién”, In: El Trimestre Econdmico, Julho-setembro de 1970,

2CI. El Desarrollo Econdmico die América Latina en la Postguerra, CEPAL, 1963, Segundo os dados publicados nes-
se estudo, os gastos dos poderes piblicos, na América Latina, em beneficio da metade da populagio de mais baixo
nivel de vida, correspondem exatamente aos impostos pagos por este grupo de populacao, Os gastos piblicos com
educagio em berieficio dessa metade da populagso sio do mesmo montante absoluto que Idénticos gastos efetuados
ET b\;gggdo doss2 por cento mais ricos. Veja-se também FURTADO, C. Formagde Econdmica da América Lating.

0, 1969, cap. B.
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Em sintese: cabe ao processo de transplantacdo de modelos de consumo das
economias “céntricas”, para os subsistemas periféricos, o papel determinante na alo-
cacao dos recursos nestes filtimos. Quanto mais intensos o progresso técnico e a di-
versificac@o das formas de consumo dos centros dominantes, maiores sao as possibili-
dades, a igualdade de outros fatores, de acelerar o desenvolvimento dependente, e
também maior a probabilidade de que a heterogeneidade estrutural se agrave nos
subsistemas periféricos. Com efeito, a necessidade de elevar permanentemente o
coeficiente de capital, no setor que produz para a minoria integrada no processo imi-
tativo, impede uma mais ampla difusdo do progresso técnico (inovagao nos processos
produtivos) nos segmentos da economia dependente, que produzam para o conjunto
da populacao.

As fases do desenvolvimento dependente

A anélise que vimos de esbogar pde em evidéncia a natureza assimétrica das re-
lagdes entre “centro” e “periferia” no quadro do sistema econdmico internacional for-
mado a partir da revolugdo industrial. O controle do progresso tecnolégico e a possi-
bilidade de impor padrdes de consumo, da parte de certas economias, passa a condi-
cionar a estruturagéo do aparelho produtivo de outras, as quais se tornam “depen-
dentes”. Essa estruturagdo se processa de forma a permitir que uma minoria dentro
do subsistema dependente esteja em condigdes de reproduzr os padrGes de vida de
prestigio criados nos subsistemas dominantes. Assim, na economia dependente exis-
tir4, sob a forma de um “enclave” social, um grupo culturalmente integrado nos sub-
sistemas dominantes.? O dualismo tem, portanto, desde o inicio uma dimensao cultu-
ral, a qual se traduz, em termos econémicos, numa descontinuidade na “superficie”
da procura. E a industrializacio “substitutiva de importacées”, conforme vimos, que
transfere essa descontinuidade para a estrutura do aparelho produtivo. Para o econo-
mista que observa uma economia subdesenvolvida como um sistema fechado, esse
fendmeno se apresenta como um “desequilfbrio ao nivel dos fatores”, decorrente da
“inadequacdo” da tecnologia. Escapa-lhe que o referido fenémeno é, fundamental-
mente, uma decorréncia de formas de comportamento ligadas ao quadro esfrutural
da dependéncia.

O aparelho produtivo, que satisfaz as necessidades da minoria rica do subsistema
dependente, longe de constituir um prolongamento do aparelho produtivo tradicio-
nal, ou uma transformacao deste, instala-se para satisfazer &s necessidades de uma
clientela que antes se abastecia de importa¢des. Do ponto de vista do sistema capita-
lista considerado globalmente, trata-se de transplantagao, do “centro” para a “perife-
ria”, de atividades produtivas ligadas a uma clientela perfeitamente condicionada e
sob controle. Tudo se passa como se a acéo constritiva de certos fatores, cuja identifi-
cacao requer um estudo da dinamica do sistema global (por exemplo: o declinio rela-
tivo da procura de produtos priméarios antes produzidos para o conjunto do sistema
por um subsistema dependente), provocasse modificagdes estruturais, como seja a
descentralizacdo geogréfica de atividades manufatureiras. Ora, essa descentralizagao
nao significa industrializacao no sentido de autonomia para criar produtos industriais;
significa localizar, parcial ou totalmente, na “periferia” a produgao fisica de artigos que
continuam a ser criados nos centros dominantes.

3 Para um interessante desenvolvimento deste ponte, veia-se SUNKEL, O. “Capitalismo transnacional y desintegra-
cién nacional en la América Latina”. In: El Trimestre Econdmico. Abril-junho de 1971,
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Importa, demais, dar énfase a que, em razao das caracteristicas da clientela que
atendem, as atividades manufatureiras descentralizadas obedecem a certas normas de
organizagao e funcionamento, que sempre serdo as mesmas, independentemente da
localizago fisica da atividade em questdo. A primeira e mais importante dessas nor-
mas, conforme ja referimos, é um elevado coeficiente de capital, sem qualquer cor-
respondéncia com a disponibilidade relativa de recursos. Como contrapartida, surge a
impossibilidade local pratica de realizar investimentos na parte do aparelho produtivo
que se destina a satisfazer as necessidades da massa da populacdo. Como & através
da elevagao do coeficiente de capital que se difunde o progresso tecnolégico nas for-
mas de produzir, ndo seré de surpreender que a um processo intenso de transplan-
tagao de atividades industriais ligadas & minoria rica corresponda uma lenta difusao de
técnicas modernas nos demais segmentos do sistema produtivo. Explica-se, assim,
que a aceleragao do crescimento do PIB tenha em algumas partes acarretado uma
baixa absoluta do nivel de vida de grandes massas de populagao, como ocorreu no
México nos anos 40 e 50 e no Nordeste do Brasil nos anos 60.4

O quadro que vimos de esbogar permite captar a natureza do processo do de-
senvolvimento nas condigdes de dependéncia, através das distintas formas sob as
quais se apresentou. No ambito das formas tradicionais da dependéncia (sistema
classico de divisdo internacional do trabalho) determinados subsistemas podiam ele-
var sua produtividade independentemente de modificagbes nas funges de pro-
ducdo. A expansdo do sistema global acarretava a transformacao dos subsistemas de-
pendentes. Ocasionalmente penetrava o progresso tecnolégico como conseqtiéncia
da elevagao de produtividade econémica. Essa penetracao estava principalmente li-
gada a criac@o de infra-estruturas e a intensificagdo da urbanizagdo. O que sempre
acompanhava a elevagdo de produtividade era a “modernizagao” dos padrées de
consumo da minoria dominante local. Na fase da industrializacao “substitutiva” os flu-
X0s reais entre o “centro” e a “periferia” ja ndo tém o mesmo papel dinamizador. Esse
papel passa a ser desempenhado pela forte penetracao de novas técnicas que traz
consigo a descentralizagdo geografica da atividade manufatureira. A diferenca do que
ocorria na fase de maximizagdo de vantagens comparativas, os investimentos no setor
industrial exigem modificacdes nas fungdes de produgao com répida elevagdo do
nivel tecnolégico do conjunto do subsistema.® Instalado o parque industrial, o quadro
se apresentara mais uma vez modificado. O fator dinamizador passa a ser a difusao de
novas formas de consumo, imitadas dos paises “céntricos”. A diferenca das econo-
mias desenvolvidas, nas quais o fator dinamizador é um processo conjugado de
adogao e difusdo de novas formas de consumo (privado e/ou piblico) e de novos
processos produtivos, os dois fatores primarios interatuando em fungao das condi¢des
de conjunto do sistema, na economia subdesenvolvida, é a importacio de formas de
consumo em beneficio de uma minoria restrita que constitui o principal fator dinami-
zador. E sabido que, nas economias desenvolvidas a difusdo dos novos processos
produtivos de bens ja incorporados ao sistema constitui importante forma de elevacao
da produtividade. Esse processo vai acompanhado de elevacio do nivel de vida do
conjunto da populac@o, seja mediante a elevagdo da taxa de salérios, pari passu com
a produtividade média, seja mediante a baixa dos precos relativos dos bens de consu-

4 Para os dados sobre o Méxco veja-se NAVARRETE, Efigenla N. de. La Distribucién del Ingreso y el Dessarrollo
Econémico de México. México, 1960; para o Nordeste do Brasil, dados do Banco do Nordeste (estudo realizado em
cooperacdo com a CEPAL e a Universidade da Califémial, publicados pelo Correio da Manha, 7 de junho de 1970.
% As economias com um setor exportador minelro apresentam um quadro distinto, porquanto o coeficiente de capital &
miuito elevado nesse setor e forte a penetracio da progresso tecnolégica. Contudo, como o referido setor constitui um
“enclave” desarficulado do resto do opm:ﬁm produtivo, esse caso especial nio modifica as conclusdes,
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mo geral, Nas condic6es do subdesenvolvimento, esse processo somente se cumpre
em sua plenitude com respeito a uma minoria da populacio. O resto da populacao é
afetado de forma decrescente, em funcao de sua integracio na economia monetéria
e no mercado de produtos manufaturados. O peso do excedente estrutural de mao-
de-obra faz que a penetracao de técnicas sofisticadas nas atividades ligadas ao conjun-
to da populagédo acarrete um crescimento mais que proporcional da renda dos grupos
ricos, cujos gastos devem, em consegiiéncia, aumentar mais que proporcionalmente
para que prossiga o processo de difuséo de novas técnicas. Cabe, portanto, concluir
que a intfrodugao de novos padrdes de consumo entre os grupos ricos constitui o ver-
dadeiro fator primario (ao lado da acdo do Estado) do crescimento das economias
subdesenvolvidas na fase pés-substitui¢do de importagdes.

Os trés tipos de transformacio das economias “periféricas” (vantagens compara-
tivas, substituicdo de importagoes e condicionamento das formas de comportamento
dos grupos de altas rendas) tém de comum que constituem processos adaptativos em
face da evolucdo estrutural dos centros dominantes. Trata-se, portanto, de uma evo-
lucéo do préprio processo de dependéncia. Sem um estudo mais cabal dessas re-
lagGes assimétricas, que refletem a estrutura de dominagao-dependeéncia, dificilmente
se podera avangar na formulacao de uma teoria econdmica capaz de explicar global-
mente o comportamento dos subsistemas, tanto dominantes como dependentes.

A nova economia internacional

E fato conhecido que a economia internacional ligada 2 especializacao geogréafica
e as vantagens comparativas vem cedendo lugar a outra em que os mercados sdo
substituidos por transagdes internas as grandes empresas.® O que caracteriza essa no-
va economia internacional é o controle, por grupos sediados nos subsistemas domi-
nantes, da difusao de novas técnicas, ou seja, de novos produtos e de novos proces-
sos produtivos.” Dada a estrutura atual do sistema global, o acesso a essas novas
técnicas constitui condigao necessaria do desenvolvimento, entendendo-se como tal a
realizacdo das aspiragées dos grupos dominantes em cada subsistema. Pode-se, por-
tanto, afirmar que nas economias “periféricas” o desenvolvimento tende a acarretar
aumento dos vinculos internacionais, no sentido de que, na grande maioria dos casos,
ele esta ligado a expansao das atividades de uma empresa que tem seu centro de de-
cisbes fora do subsistema em questio. Como esse desenvolvimento envolve a
adogao de novos padrdes de consumo ou a sua difusdo, e como esses novos padrées
trazem consigo um vinculo de tipe internacional (importagdo de inputs, pagamento
de royalties, patentes, dividendos etc.), pode-se afirmar também que o referido de-
senvolvimento é uma transformacao estrutural do sisterna global no sentido de estrei-
tar as relacées de dependéncia. Visto de um outro angulo o mesmo problema: o de-
senvolvimento dos subsistemas dependentes assume em geral a forma de aumento
da participagao na economia internacional das atividades das grandes empresas que

o Ci- HYMER, Stephen. The Multinational Corperation and the Law of Uneven Development. 1970. Mimeografado
7 Nao se deve Interpretar que no momento atual a tecnologia seja necessariamente e em todos os setores mais fecha-
da, vale dizer: menos acessivel aos paises subdesenvolvidos, que em perfedos anteriores. A diferenga esta em gue as
empresas que tdm acesso imediato a'essa tecnologia (muitas vezes que a produzem) estdo empenhadas em utilizi-las
por toda parie, inclusive nas economias “periféricas”. Assim, no passado, a Instalagdo de uma indistria téxtil algo-
doeira num pais latino-americano assumia a forma de aquisigdo por um grupo local de equipamentos produzidos e ti-
nanclados nas economias “céntricas”. Na presente, a instalagio no mesmo pals de uma indistria de fibras sintéticas as-
sume a forma, na quase totalidade dos casos, de abertura de filial de uma empresa intemacional que “controla” a tec-
nologia. mesmo que parte dos equipamentos seja produzida localmente.
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controlam a difusdo das novas técnicas. Podendo manipular o fluxo de novas técnicas
{em particular de novos produtos), essas empresas estao em condi¢des de poder par-
ticipar, de forma crescente, das atividades econémicas dos subsistemnas “periféricos”.
Em realidade, na economia subdesenvolvida em fase avancada de industrializagao. a
grande empresa internacional desempenha o papel de elemento dinamizador, pois
ela constitui a correia de transmissdo dos novos produtos sem os quais ndo se diversi-
ficaria 0 consumo dos grupos dominantes. Na medida em que consiste em dar acesso
a uma certa constelacdo de produtos e processos concebidos no exterior, o desenvol-
vimento dependente implica a criagao de vinculos com as grandes empresas que en-
gendram a necessidade desses produtos e mantém o controle das técnicas requeridas
para produzi-los.

Vimos que o desenvolvimento das economias “periféricas” tende a assumir a for-
ma de crescente participagao nas mesmas das grandes empresas com sede nos cen-
tros dominantes. A primeira vista, pareceria que esta anélise comporta um passo
adiante, cabendo afirmar que desenvolvimento significa também uma crescente ho-
mogeneizagao da estrutura do sistema global, mediante a expansio relativa do encla-
ve cultural existente dentro de cada subsistema dependente. Ora, a experiéncia tem
mostrado que é exatamente a situacdo oposta que tende a concretizar-se. Com efei-
to, quanto mais depende a economia da difusao de novos produtos, para manter um
certo ritmo de transformacao, maior € a tendéncia 2 elevacao do coeficiente de capital
no setor que produz para os grupos de altas rendas. A tendéncia a concentracio da
renda é. portanto, crescente. Como essa tendéncia pode criar sérios problemas de
deseconomias de escala (aparelho produtivo altamente diversificado produzindo para
um reduzido mercado), o Estado tem sido chamado a atuar no sentido de ampliar os
setores “médios-altos” dessas economias, mediante o financiamento da compra de
bens duréveis de consumo e certas formas de politica fiscal.®* Contudo, para modificar
as tendéncias de fundo, o Estado teria de atuar de forma muito mais ampla com vistas
a descentralizar a riqueza e a renda e a condicionar a transplantacdo do progresso
tecnolégico.

Enfocado o problema de outro dngulo, caberia afirmar que do atual processo de
desenvolvimento dependente tende a resultar um desequilibrio crescente na estrutura
do sistema global. Com efeito, por um lado temos uma reducao relativa dos fluxos
reais (declinio do sistema tradicional de divisdo internacional do trabalho), por outro
uma apropriacao crescente por empresas sediadas nos centros dominantes dos frutos
dos aumentos de produtividade nos subsistemas dependentes. Como o segundo pro-
cesso exige a criagdo de um fluxo real no sentido periferia-centro, seré dificil conci-
lid-lo com o lento crescimento ou declinio relativo da capacidade de pagamentos in-
ternacionais dos paises subdesenvolvidos. Enquanto se realizava a substituicdo de im-
portagGes, esse desequilibrio potencial pode ser absorvido, se bem que com fortes
pressoes sobre as balangas de pagamentos dos subsistemas dependentes. Esgotadas
essas possibilidades, tende a abrir-se uma fase de forte endividamento externo dos
paises subdesenvolvidos, endividamento que ja chegou a ser explosivo em alguns
paises. Basta colocar-se este problema para dar-se conta de que a economia interna-
cional encontra-se ante a alternativa de ter que abrir novos caminhos ou fazer face a
uma crise profunda cujas conseqiiéncias ndo seria facil prever. Do ponto de vista das

% No Mitxico, medidas de politica fiscal e de outra ordem tém permitido “desconcentrar” a renda dos grupos de popu-
lagBo mais ricos, o que tem aumentado ainda mais o fosso entre os grupos “médios”™ e a massa da populagdo mals po-
bre. Assim, entre 1950 e 1963/64, os 40 por cento mals pobres viram sua participac3o na renda nacional declinar
deld 3% para 10,5%, a0 mesmo tempo os 10 por cento mais ricos viam a sua cota baixar de 49% para 45%. Cf.
FURTADQ, C. Formagdo Econdmica da Amdrica Latina. Op. cit., loc. cit
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tendéncias estruturais, a linha de menor resisténcia parece estar na abertura dos mer-
cados dos “centros” aos produtos manufaturados de tecnologia menos dindmica da
“periferia”. Restabelece-se, assim, em outras bases, o sistema de divisdo internacional
do trabalho, fundado nas vantagens comparativas: os paises subdesenvolvidos absor-
veriam menos progresso tecnolégico por unidade de investimento que os desenvolvi-
dos, mas, podendo ter acesso a uma parcela crescente do mercado destes Gltimos,
encontrariam condiges para prosseguir com o desenvolvimento dependente. Esse
processo nao evita que a disténcia entre os niveis de produtividade de “centro” e “pe-
riferia” aumente, mas cria condigdes para que funcione a economia internacional sob
o confrole das grandes empresas. Cabe acrescentar que a adogao dessa solugdo en-
frenta grandes obstaculos dentro dos préprios paises desenvolvidos, pois exige adap-
tagoes estruturais que nao se fazem sem ferir amplos interesses criados. Do ponto de
vista dos paises subdesenvolvidos, é este um dos problemas que nao podem ser abor-
dados sem uma colocacdo de conjunto do fenémeno do desenvolvimento
dependente.

Outra linha evolutiva aponta na direcdo de uma valorizacio dos estados como
centros.coordenadores das decisdes econdmicas, mediante a explicitacao de objetivos
nacionais e prioridades sociais, e indicagao mais ou menos precisa das formas de al-
cangé-los. A agao dos estados vem afetando os vinculos de dependéncia, em graus
diversos, e assume em geral as formas seguintes: a) apropriacao pelo estado de par-
te substancial dos lucros das empresas internacionais e/ou a estatizacao das filiais, no
caso de producdo primaria para os mercados internacionais; b) subordinacao das
grandes empresas a objetivos precisos de politica econémica e efetiva integracdo na
economia nacional dos frutos das inovacées tecnolbgicas; ¢) previsdo e controle das
conseqiiéncias sociais da penetracao do progresso tecnolégico e selecao de técnicas
em func&o de objetivos sociais explicitos; d) controle da comercializagao internacional
dos produtos primérios exportados, o que exige estreita cooperacdo entre paises
produtores.

Na medida em que se estd compreendendo que o subdesenvolvimento é a ma-
nifestacdo de complexas relagdes de dominac@o-dependéncia entre povos, e que ten-
de a autoperpetuar-se sob formas cambiantes, as atencdes tenderam a concentrar-se
no estudo dos sisternas de poder e suas raizes culturais e histéricas. Assim, o dotar-se
de centros nacionais de decisao vélidos — o que muitas vezes pressupde amplos pro-
cessos de reconstrucao social — veio a ocupar o primeiro plano das preocupacoes
dos povos dependentes. Essa tomada de consciéncia da dimensao politica da si-
tuacdo de subdesenvolvimento, constitti em si mesma um novo e importante dado
do problema. No estudo das tendéncias evolutivas das relacdes de dominagdo-de-
pendéncia, a que nos referimos, esse dado deve merecer uma significativa
ponderacgao.



APENDICE

As teorias marxistas do “capitalismo imperialista”

O modelo de capitalismo descrito pelos economistas classicos, inclusive Marx,
comporta uma ébvia contradicdo: por um lado ele esta dotado de um poderoso me-
canismo de acumulagado, baseado na apropriacdo do excedente pela classe capitalista
(que se empenha em inverté-lo) e no progresso tecnolégico; por outro ele pretende
que a acumulagao nao interfere na taxa de salario, sendo totalmente elastica a oferta
de mao-de-obra. Em um tal sistema, em que a produtividade do trabalhador é cres-
cente e a taxa de salério é constante, o excedente criado por trabalhador tem necessa-
riamente que aumentar com o comrer do tempo. Como o niimero de horas requeri-
das para que o trabalhador médio produza seus préprios meios de subsisténcia estaria
declinando, o excedente gerado por trabalhador teria que aumentar em termos de
valor (horas de trabalho vivo) e ainda mais em termos fisicos (horas de trabalho de
mais alta produtividade). Coloca-se de imediato o problema da realizacdo desse valor
excedente.

Na fase inicial da expansdo do capitalismo industrial, a realizacao do excedente
teria sido facilitada pela desorganizacéo da economia pré-capitalista. O progresso tec-
nolégico ao reduzir drasticamente os pregos relativos dos produtos industriais abria
mercados, ampliava a oferta de mao-de-obra e permitia que prosseguisse a acumu-
lagdo. Essa primeira fase tenderia, entretanto, a esgotar-se. Marx, quando apresentou
o seu esquema de reproducao ampliada, limitou-se a falar de trabalhadores (cuja taxa
de saldrio era estavel) e de capitalistas empenhados em realizar o excedente mediante
a acumulacdo. Mesmo que se admita que a mao-de-obra saia do ar, a fim de que a
acumulagdo nao crie pressao sobre os salarios, a possibilidade de dar operacionalida-
de ao modelo, mediante a simples concorréncia entre capitalistas, torna-se dificil. Os
discipulos de Marx procuraram uma solugdo para essa dificuldade em duas linhas de
raciocinio que estavam mais ou menos implicitas no modelo: a ampliagao do espaco
em que operam os capitalistas (exportagao de capitais) e a destruicdo dos capitalistas
uns pelos outros (concentragao do capital).

A primeira linha de raciocinio, j& sugerida por J. S. Mill meio século antes, foi
amplamente desenvolvida por Rosa Luxemburgo. Para ela o processo de acumu-
lagdo deveria ser observado em escala mundial. Destruidas as formas pré-capitalistas
dentro de um pais, os capitalistas desse pais tenderiam a avangar para as areas de
atraso relativo, prosseguindo além-fronteiras a tarefa de liquidagéo dos modos pré-ca-
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pitalistas de produgao que ja haviam concluido intramuros. A acumulagdo, ou seja, a
expansdo da economia capitalista seria inseparavel da destruicdo das formas pré-capi-
talistas de producao.

“Depois de varios séculos de desenvolvimento, o modo capitalista de producao ainda
constitui um fragmento da produgao mundial... Se ele dependesse apenas de elementos
da produgdo obtidos dentro de tais limites estreitos, seu nivel presente e na verdade seu
desenvolvimento em geral teriam sido impossiveis.”

A segunda linha de raciocinio, relacionada com a tendéncia a concentracao do
poder econdmico, também levard a uma doutrina do expansionismo capitalista. A
necessidade de realizar o excedente, ao forcar a concorréncia, levaria a selecdo dos
mais aptos para o crescimento; como este desemboca nas economias de escala, a
estrutura do capitalismo teria que evoluir no sentido da concentragao. O economista
austriaco Rudolf Hilferding estudou este problema, dentro do modelo de Marx, a par-
tir da realidade do capitalismo de fins do século XIX e comegos do atual, tendo em
conta principalmente a estrutura industrial alema que se desenvolvera no quadro do
protecionismo, tendera rapidamente a uma grande concentracio e, em razao de uma
mais lenta evolugio do mercado de capitais, passara a depender de forma crescente
do sisterna bancério para mobilizacio de recursos. Hilferding fixou-se em alguns pon-
tos interessantes. O protecionismo industrial, que segundo ele tendia a generalizar-se,
criava situagGes de privilégio e contribuia para a concentracdo econémica. Esta, na
sua fase superior, tendia a assumir a forma de controle financeiro, pois a massa de re-
cursos gerados por uma grande empresa leva-a a expandir-se em vérias dire¢cdes, em
funcdo da conveniéncia de assegurar-se o controle de outras que a abastecem de pro-
dutos intermediérios ou que utilizam os seus produtos ou por motivos outros como as
afinidades dos processos produtivos. Temos, assim, por um lado a grande concen-
tragdo econdmica em mercados protegidos, o que cria a possibilidade de uma politica
interna de pregos altos e gera taxas de lucros excepcionalmente elevadas; por outro
temos as limitagdes a expansdo internacional na forma tradicional de exportacdo de
mercadorias, se bem que esta expansdo possa em alguns casos ser for¢ada mediante
uma politica de dumping. Ora, a flexibilidade do capitalismo financeiro encontra uma
solugao para esse problema mediante a instalagdo de empresas por trés das barreiras
protecionistas. Nas palavras de Hilferding:

“Se a moderna politica protecionista reforga a necessidade sempre presente do capital
de estender continuamente as fronteiras de sua dominagao, a concentracao dos capitais
disponiveis nas maos dos bancos leva a organizacao metédica da exportagao de capital."!?

Lenine baseou-se fundamentalmente na analise de Hilferding. Como este, ele
supGe que a exportagao de capital é caracteristica do capitalismo “maduro”, isto &, al-
tamente concentrado. Mas deixa em segundo plano o problema do protecionismo.
Por um ou outro meio, a concentracao levaria ao capitalismo monopélio, o qual nao
poderia sobreviver sem a saida para o exterior. Essa saida, pensa Lenine, reabre o
processo da concorréncia, neste caso muito mais brutal pois realizada no campo aber-
to dos paises pobres e desprotegidos. Ao contrario de Hilferding, que via na saida pa-
ra o exterior uma manobra para transpor as barreiras aduaneiras e continuar o proces-
so produtivo a fim de aplicar e remunerar uma massa crescente de capital, Lenine via

7 LUXEMBURGO, Rosa. The Accumulation of Copital. {Publicado originalmente em 1913,) Traducdo de Agnes
Schwarzschild. Nova York, 1951. p. 357-358,
1 HILFERDING, R. Le Copital Financier. (Publicado originalmiente em 1910.) Tradugao de Marcel Olliver. p. 425.
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al uma forma de apropriar-se de fontes de matérias-primas, de impor certo tipo de
comércio a povos débeis, de adquirir colénias.

“Mais o capitalismo é desenvolvido, nos diz, mais a necessidade de matérias-primas é
sensivel, mais dura torna-se a concorr@ncia e mais implacavel a caga aos lucros proporcio-
nados pelas matérias-primas através do mundo, mais desesperada se torma a luta pela
aquisicao de colonias..."!

Desta forma, Lenine utilizou o essencial das idéias de Hilferding para elaborar a
tese de que a expansido colonialista de fins do século XIX era uma decomréncia do
proprio desenvolvimento do capitalismo, o qual na sua fase superior assumiria neces-
sariamente a forma de imperialismo, isto ¢, de dominacao politica dos povos mais
débeis. As caracteristicas da era do capitalismo imperialista seriam as seguintes:

1) Concentragao da producdo e do capital.

2) Fusao do capital bancério com o industrial, como base do capital financeiro e
da oligarquia financeira.

3) Exportacao de capital.

4) Formacao de monopélios internacionais e divisio dos mercados mundiais en-
tre eles.

5) Divisao do mundo entre grandes poténcias capitalistas.

Sem ter maior originalidade,* a andlise de Lenine alcangou considerével impac-
to pois era uma explicagdo plausivel ex post de uma realidade histérica que a muitos
se afigurava como contraditéria e mesmo surpreendente. Se bem a tendéncia ao ex-
pansionismo militar fosse uma tradicio profundamente enraizada nas culturas eu-
ropéias, o espirito humanitarista (que se supunha responsavel pela aboligao da escra-
vatura no século XIX) e liberador (que alimentara os movimentos de independéncia
politica nas Américas e na Europa durante a primeira metade do século) parecia inti-
mamente ligado a idéia de progresso, tao cara as ideologias ligadas a revolugao indus-
trial. A verdade é que o imperialismo ressurgira no Gltimo quartel do século com
enorme agressividade e o quadro explicativo apresentado por Lenine tinha muito de
verossimil.** Essa verossimilhanca, é verdade, diminuia consideravelmente quando se
observava a histéria mais de perto, Assim, a extrema agressividade do imperialismo
japoneés estava ligada nao a um capitalismo maduro e sim a um capitalismo de for-
macao tardia; por outro lado, as grandes exportacdes de capital se dirigiam a paises
capitalistas avancados, como os Estados Unidos, ou a um pais imperialista de capita-
lismo atrasado, como a Rssia tzarista. A exploracao predatéria dos paises coloniais e
semicoloniais continuava a realizar-se mediante um sistema de divisdo internacional

WLENINE, V. I Imperialism, The Highest Stage of Capitalism. (Publicado originalmente em 1916). Tradugdo publica-
da em Moscou em 1947, p. 102,

2 Demals de Hilferding, Lenine tem uma ampla divida com o economista inglés J. A, Hobson. Este no seu livio The
Evolution of Modern Capitalism (1894) desenvolveu a tese de que as crises capitalistas decorriam do subconsumo que
engendrava esse sistema. Sua experidneia na Africa do Sul, durante a querra dos Boers, convenceu-o de que a ten-
déncia imperialista da época esiava ligada 3s dificuldades internas das nacées capitalistas. Esta dltima tese fol ampla-
mente desenvolvida rio seu livio Imperialism, publicado em 1902,

13 Para uma apresentagiio critica das idélas cobre Imperialismo, veja-se FIELDHOUSE, . K. The Theary of Capitalist
Imperialism. Londres, 1967,



192 O SUBDESENVOLVIMENTO

do trabalho e a manipulagdo dos mercados, e s6 subsidiariamente por meio da expor-
tacao de capital.

Na base do raciocinio de Lenine estd uma tese que ja em sua época conflitava
com a evidéncia histérica: a economia de um pais capitalista nao se poderia desenvol-
ver mediante a expansdo de seu préprio mercado intermo. Sobre este ponto ele é
explicito:

“Sobra dizer que se o capitalismo pudesse desenvolver a agricultura, a qual permanece
muito atrds da inddstria por toda parte, se ele pudesse elevar o nivel de vida das massas,
que por toda parte continuam vitimas da pobreza e subnutridas, a despeito do extraor-
dinério avango do conhecimento téenico, ndo caberia falar de superabundancia de capi-
tal... Enquanto o capitalismo permanecer o que ele é, o excedente de capital nao sera ja-
mais utilizado com o propésito de elevar o standard de vida das massas de um determina-
do pafs, porque isto significaria o declinio dos lucros dos capitalistas.”**

Estamos assim de volta ao problema da realizagio do excedente, ou seja, das dificul-
dades crescentes que encontraria o processo de acumulagéo, ponto de partida de Ro-
sa Luxemburgo. Essa doutrina se apéia num simples exercicio dedutivo, cujo alcance
esta limitado pelo contelido das premissas. O préprio Marx, ao sugerir que a concen-
tragao de capital constitui uma saida para evitar o declinio na taxa de lucro, estava
abrindo a porta a uma constatacdo de alcance bem maior: o capitalismo nao tende a
reproduzir-se tal qual ele é, e sim a modificar permanentemente suas estruturas em
funcado de objetivos fundamentais ligados aos interesses da classe capitalista. Em ou-
tras palavras, a evolugdo do capitalismo nao decorre de uma necessidade historica,
inelutavel como uma lei natural; ela se realiza condicionada por decisGes que sao to-
madas em funcao de valores definidos por grupes dominantes. Falar em tendéncia ao
declinio da taxa de lucro, como algo virtual, vem a ser a mesma coisa que afirmar
que, se os capitalistas ndo dispusessem da possibilidade de orientar o progresso tec-
nolégico — introduzindo novos processos produtivos que modificam a eficiéncia dos
recursos e a disponibilidade relativa de fatores —, de introduzr novos produtos e de
condicionar os habitos dos consumidores, o sistema capitalista tenderia rapidamente a
perder suas caracteristicas atuais.

Da anélise de Hilferding cabe reter a énfase nas transformacdes estruturais do ca-
pitalismo na fase em que o progresso tecnolégico abria o caminho as economias de
escala. Essas transformagoes prepararam a empresa capitalista para atuar num espa-
¢o multinacional, o que requereu a criacao de técnicas especiais de organizagao e
gestdo, de financiamento, de relagdes pblicas etc. A razio dltima que induz a em-
presa a atuar no estrangeiro é a perspectiva de uma taxa de lucros mais alta. Portanto,
nao € necessario que sua taxa de lucro esteja em declinio, bastando que as perspecti-
vas de [ucros mais altos surjam em oulras areas. Se se tem em conta que uma empre-
sa capitalista é menos a imobilizacio de um capital que o exercicio de um poder
econdmico que se funda na capacidade de organizagado e no controle de um conjunto
de técnicas, logo se compreende que a expansdo geografica abre perspectivas de
maiores lucros, pois permite reduzr os custos marginais das inovacdes técnicas. Por
oufro lado, ao expandir-se multinacionalmente, a empresa amplia as suas fontes de
captacao de recursos financeiros, pondo os capitais locais sob a tutela dos centros
controladores da criag@o de novas técnicas.

14 LENINE, V. 1. Op. cit.. p. 76-80.
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A Coordenacdo das Decisées Econémicas

Fundamentos teéricos da politica econémica

Um sistema econdmice nacional, assim como todo conjunto econdmico comple-
X0, se caracteriza pela forma como s@o coordenadas as decises dos agentes
econdmicos. Essa coordenacao se faz, de maneira descentralizada, gragas as infor-
magdes formecidas pelo mecanismo dos pregos, e mediante a supervisdo de centros
orientadores ou controladores de certos processos econdmicos. Segundo a doutrina
liberal, as decisées centralizadas deveriam reduzir-se ao minimo, uma vez que o me-
canismo dos mercados sempre induziria os agentes a tomar as decisdes mais de acor-
do com os desejos da coletividade. Contudo, nenhum sistema econémico lograria
operar se, ao lado dos mecanismos automaticos de coordenagé@o de decisdes, nao
existisse um certo grau de centralizacao das decisdes econdmicas.

As decisdes dos agentes econdmicos s@o coordenadas a quatro niveis distintos:

a) o nivel da utilizacdo dos bens que estdo a disposi¢do dos consumidores;

b) o nivel da utilizacao dos fatores que ja se encontram incorporados ao processo
de produgéo;

¢) o nivel das iniciativas destinadas a aumentar a capacidade de producgao;
d) o nivel do equilibrio monetario,

Um sistema descentralizado de decisdes, baseado essencialmente no mercado
como mecanismo de captagdo, elaboragdo e transmissdo de informagdes, pode al-
cancar uma elevada eficacia com respeito aos niveis a e b. Mesmo nas economias so-
cialistas, em que a totalidade dos instrumentos de producdo é de propriedade
piblica, sempre prevaleceu a descentralizagdo com respeito as decisées do primeiro
nivel. Somente como excegdo se ultiliza nessas economias o sistema de racionamen-
to, isto é, a coordenacao centralizada das decisdes dos consumidores. Também com
respeito ao segundo nivel, a experiéncia tem indicado amplamente que a descentrali-
zacdo permite o maximo de eficicia na coordenacgao. A descentralizacdo, neste caso,
significa que cada unidade produtora elabora o seu préprio plano de utilizacao dos re-
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cursos que estdo a sua disposicao, devendo para isso ter acesso direto aos seus clien-
tes potenciais. A tendéncia para a descentralizagdo, que se tem observado na quase
totalidade dos paises socialistas, diz respeito, principalmente, & coordenacio de de-
cisbes nesse segundo nivel.

com respeito ao terceiro e quarto niveis de decisdes que se coloca o problema
da coordenagao centralizada. A prépria doutrina liberal aceitava que o equilibrio mo-
netario ndo pode resultar do simples jogo das forcas que atuam nos mercados. Cabe-
ria a uma autoridade central, ainda que ndo necessariamente subordinada ao Estado
— caso dos antigos Bancos Centrais —, assegurar as condigdes necessarias ao
equilibrio monetario, gracas ao controle do poder de emissdo e a intervencdes nos
mercados monetario e financeiro. Admitia-se que a estabilidade do nivel geral de pre-
cos e da balanga de pagamentos exigia um certo grau de centralizagdo na coorde-
nacdo das decisdes econdmicas. A essa interferéncia consciente nas decisées dos
agentes econbémicos, com vistas ao logro de objetivos que se supdem de interesse ge-
ral, & que chamamos de politica econdémica. Nas condi¢des do laissez-faire a politica
econdmica tende a limitar-se ao campo monetério, admitindo-se que o mecanismo
dos precos ¢ suficiente para assegurar a coordenacdo 6tima das decisdes nos outros
trés niveis referidos. A politica monetéria tradicional tinha como fulcro o controle da
taxa de juros, pois se tinha como certo que tanto a oferta de poupanca como a procu-
ra de capitais eram elasticas a esta dltima.

Se a necessidade de certo tipo de centralizacdo de decises relativas ao quarto
nivel foi amplamente reconhecida pela doutrina liberal, constitui uma ruptura com es-
sa doutrina reconhecer que, para obter uma mais eficaz coordenago ao nivel da ex-
pansao da capacidade produtiva, era igualmente essencial um certo grau de centrali-
zacao. Se as decisdes de novas inversoes sio tomadas ao nivel de empresas, com ba-
se nas informacdes que proporciona o mercado, a maximizagao da taxa de lucros nao
implicara necessariamente a utilizagdo mais eficaz dos recursos da coletividade. Ja vi-
mos que a eficicia de uma inversao depende — particularmente quando o desenvol-
vimento requer ampliagdo do horizonte temporal — de outras decisdes de inversao
que sao tomadas simultaneamente ou poderdo ser tomadas no futuro imediato, as
quais escapam muitas vezes ao conhecimento do empreséario em causa. A insuficién-
cia de informacdes aumenta o coeficiente de incerteza e pode estar na origem de su-
butilizagao de fatores ou de reducéo da eficicia dos investimentos.

A compatibilizacdo dos objetivos da politica econémica

No quadro da doutrina liberal, admitia-se, de forma mais ou menos vaga, que o
equilibrio monetério assegurava a utilizagdo eficaz dos recursos. O pensamento key-
nesiano, ao destruir as bases tedricas dessa doutrina, ampliou a frente da politica
econdmica, levando a definir como objetivo explicito desta a consecugdo e manu-
tengao do pleno-emprego do fator trabalho. Na medida em que os objetivos da politi-
ca econdmica se tomam mais complexos, também mais complexos tém que ser os
instrumentos dessa politica. Com efeito: cada novo objetivo de politica econémica
exige que se ponha a disposi¢io das autoridades centrais pelo menos um novo instru-
mento de agao. Surge entdo o problema de compatibilizar os objetivos e de coordenar
a manipulacdo dos instrumentos.

Nas economias desenvolvidas, os objetivos da politica econémica incluem sem-
pre a manutencdo do equilibrio monetario e de um grau elevado de emprego da for-
¢a de trabalho. Esses dois objetivos somente sdo compativeis em condigdes de
equilibrio dindmico: se a economia mantém uma taxa adequada de desenvolvimen-
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to. O alto nivel de renda que corresponde ao plenc-emprego acarreta a formacao de
uma massa consideravel de poupanga a qual deveré ser transformada em novos in-
vestimentos se se pretende manter o equilibrio monetério. O objetivo da politica
econdmica passa a ser, portanto, o desenvolvimento, sem o qual ndo seria possivel
compatibilizar equilibrio monetério e pleno-emprego.

A formulacao de politicas econdmicas complexas, capazes de compatibilizar dis-
tintos objetivos, tornou-se possivel gragas a técnica dos modelos. Chamamos de mo-
delo a um conjunto coerente de relagées entre dados passiveis de expressao quanti-
tativa, capaz de explicar o funcionamento de uma unidade econémica simples ou
complexa.

Os modelos foram inicialmente elaborados com o fim de determinar a interferén-
cia de fatores ndo-econémicos no comportamento de variaveis econémicas. Assim,
um modelo extremamente simples é aquele que nos permite medir a interferéncia da
precipitacao pluviométrica no nivel da producdo agricola. Num modelo bem mais
complexo, tenta-se explicar o comportamento de um vetor de varidveis econdmicas
relevantes em uma economia nacional, partindo do comportamento de outro vetor
de variaveis derivadas do meio fisico e de outros dados de ordem psicolégica, técnica
e institucional. Ao lado desses dados ndo-econdmicos, quase sempre se incluem, em
um modelo dessa ordem, elementos de natureza econdémica que escapam ao contro-
le dos agentes que integram o sistema, como € o caso dos movimentos intermacionais
de precos. Se bem que de natureza econdmica, esses elementos desempenham no
modelo papel idéntico ao dos dados nao-econdémicos. Os dados nao-econémicos
que integram um modelo de economia nacional sao todos eles essenciais para expli-
car o comportamento das varidveis econémicas. Contudo, alguns desses dados se
singularizam porque podem ser manipulados pelas autoridades responséveis pela
politica econdmica: sao os instrumentos da politica econdmica e sdo chamados de va-
ridueis instrumentais.’ 2

Entretanto, um modelo ndo é apenas uma lista de variaveis. E essencialmente
um conjunto de relagdes perfeitamente definidas entre essas variaveis. Tais relagbes
sao formalmente apresentadas num sistema de equagées. Cada uma destas nao so-
mente contém um certo nimero de relagdes entre varidveis, mas também indica um
sentido no comportamento das variaveis, isto &, uma relagdo causal. Alguns tipos de
equacao apresentam particular relevancia nos modelos que estamos considerando.
Assim, as equacdes de comportamento, que descrevem a resposta de um agente ou
de um grupo de agentes, cujas respostas podem ser agregadas as modificacGes que
se produzem em certas varidveis. A funcéo consumo, por exemplo, é caso tipico de
equacdo de comportamento. Sdo de igual importancia as equagdes que descrevem
as relacoes tecnolégicas, como a funcao de produgao, e as relagdes institucionais, co-
mo a afetagdo da carga fiscal. Finalmente incluem-se equagdes que sao simplesmente
identidades contébeis, ou definicoes de uma posigao tedrica de equilibrio, como é o
caso da igualdade entre oferta global e procura global.

Demais, das variaveis enddgenas (incégnitas) e das varidveis exdgenas, em ter-
mos das quais se pretende estabelecer o valor das primeiras, cada equacao contém

! Sobre esta matéria sequimos de perto ndo somente as idéias como a prépria terminologia de Jan Tinbergen, cujas
obras bésicas s3o: On the Theory of Economic Policy. Amsterdam, 1952; e Economic Policy: Principles and Design.
Amsterdam, 1956. Consultem-se também KERSCHEN, E. 5., BERNARD, J., BESTERS, H., BLACKABY, F. T..
ECKSTEIN, O., FAALAND, J., HARTOG, F., MORISSENS, L. e TOSCO. E. Economic Policy in our Time. (Obra
coletiva.) Amsterdam, North-Holland Publishing Co., 1964; e “Les modéles macro-économiques dans 1'élaboration
des plans ¢t des décisions”. Série de estudos publicados pela Secretaria da Comissio Econdmica para a Europa, das
Nagdes Unidas. Genebra, 1967.
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certo niimero de coeficientes, que em seu conjunto constituem a matriz estrutural do
modelo.

Os modelos de decisdo

Os modelos surgiram na andlise como instrumentos explicativos do comporta-
mento de varidveis econémicas, porquanto eles permitem identificar a influéncia de
um dado isolado ou de um conjunto de dados, isto é, de varidveis exdgenas, sobre a
varidvel econdmica que se submete a estudo. Assim, um modelo pode dilucidar as
relacbes entre modificages no nivel geral do consumo e uma redistribuigdo da carga
fiscal, ou entre aquelas e uma modificagdo nos pregos de exportagdo etc. Uma vez
comprovada a validade explicativa de um modelo, relativo a um conjunto comple-
X0, & natural que o mesmo seja utilizado como instrumento de previsao e de orien-
tacao dos centros responsaveis pela coordenagdo das decisdes econdmicas. Como
instrumento de politica econémica, sera tanto maior o valor de um modelo quanto
ele inclua varidveis exégenas que possam ser manipuladas pelos centros de decisao
em questao.

diferenca da anélise, que pretende explicar o comportamento das variaveis
econdmicas, a politica deseja condicionar esse comportamento. Com efeito: a politica
transforma certos valores das variaveis econdmicas em objetivos a alcangar. Algumas
vezes esses objetivos sdo estabelecidos de forma fixa, como metas. Assim, se estabele-
ce uma meta de crescimento para o produto global, para o montante dos gastos pri-
vados em consumo etc. Quiras vezes os objetivos sdo definidos de forma flexivel: ma-
ximizagdo da taxa de investimento, reducao do déficit da balanca de pagamentos etc.
Os problemas técnicos que coloca a politica econémica sao diferentes, conforme sejam
os objetivos estabelecidos de forma fixa ou flexivel. Contudo, os fundamentos racio-
nais sdo os mesmos: transforma-se um certo nimero de varidveis endbégenas — as
inc6gnitas do modelo analitico — em dados de um novo modelo. E um certo niimero
de dados do modelo analitico, que no novo modelo assumem a forma de incégnitas,
passam a ser fratados como varidveis instrumentais. Trata-se, na esséncia, de trans-
formar um modelo analitico em um modelo de decisdo.

Os modelos de decisao sao instrumentos Gteis no préprio processo de definicao
dos objetivos de uma politica econdmica, porquanto eles podem indicar de forma
previsora as conseqiiéncias provaveis de decisdes alternativas. Em outras palavras,
eles introduzem um certe grau de racionalidade formal no arbitrio politico. Contudo,
o0s objetivos da politica econdmica sdo independentes do modelo. Também com res-
peito a escolha dos meios de agdo, os modelos permitern introduzir um certo grau de
racionalidade formal na politica. Com efeito: as varidveis instrumentais comportam,
muitas vezes, mais de uma defini¢do, abrindo opgées operacionais. Em geral tais va-
riaveis podem ser definidas seja em termos quantitativos, seja em termos de pregos
relativos. Assim, para alcancar certo objetivo relacionado com a balanca de pagamen-
tos, podem-se introduzr tipos miiltiplos de cambio ou controle quantitativo das im-
portagdes; para modificar o nivel do consumo, pode-se fazer variar os impostos indi-
retos ou modificar a distribuicao da renda etc.

Quaisquer que sejam as limitagdes dos modelos — e elas sdo tanto maiores
quanto a reducao da realidade social a um niimero limitado de elementos representa-
tivos pode mutilar a esséncia mesma dessa realidade — eles constituem a {inica forma
de estabelecer um certo grau de coeréncia entre os miltiplos objetivos que uma coleti-
vidade pretenda alcancar pelos métodos da politica econémica. Contudo, a politica
econdmica que se apdia nos modelos de decisdo é essencialmente do tipo quantitati-



A COORDENACAO DAS DECISOES ECONOMICAS 199

vo, para utilizar a terminologia de Tinbergen. Os objetivos desse tipo de politica de-
vem ser alcancados mediante manipulacdo de instrumentos relativamente simples.
Entretanto, existem outros objetivos de politica que somente seriam alcancados me-
diante modificagbes na matriz estrutural. Seria esta a politica de tipo qualitativo. Cabe
reconhecer, de todos os modos, que nos paises desenvolvidos a chamada politica
qualitativa ndo requer, de maneira geral, modificaces de maior profundidade nas es-
truturas econémicas, razdo pela qual os modelos podem ser adaptados para servir-lhe
de instrumento. Assim, uma modificacéo da politica fiscal capaz de provocar aumen-
to da participagao do setor piiblico no produto, ou de elevar a taxa de investimento
de forma durével, ou de acrescer a parte dos investimentos infra-estruturais de forma
persistente, todas estas sdo formas de politica qualitativa para cuja formulacio a técni-
ca dos modelos pode ser de valia.

As reformas estruturais, que siio um aspecto essencial da politica econémica dos
paises subdesenvolvidos, constituem um tipo radical de politica qualitativa, em cuja
formulagdo os modelos de decisio que vimos de descrever sio de alcance limitado.
Em certo sentido, essas reformas transcendem o quadro do que convencionalmente
se chama de politica econémica, pois constituem o coroamento de uma fase de agu-
das tensGes sociais. As reformas surgem nao como uma opgéao racional, e sim como
o abandono de certas posi¢cSes pelos grupos que controlam o sistema de poder, ou
como uma modificagdo da relagao de forgas dos grupos que disputam o controle do
sistema de poder. Uma vez introduzidas, as reformas podem modificar fundamental-
mente o comportamento das varidveis econdmicas, sendo necessario redefinir toda a
estrutura do modelo. Ainda assim, a técnica de modelos pode ser utilizada para de-
monstrar a incompatibilidade entre objetivos de uma suposta politica de desenvolvi-
mento, pondo a descoberto a necessidade de reformas estruturais, e para estabelecer
a amplitude dessas reformas, caso hajam sido definidos os objetivos a alcancar. Desta
forma, supera-se o dominio da politica econémica convencional para abordar o das
estratégias, visando a transformar as estruturas.
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Modificacao das Estruturas

A estratégia do “desenvolvimento equilibrado”

Afirmamos que as técnicas da politica econémica quantitativa podem alcangar
relativa eficicia quando aplicadas nas economias de estruturas amplamente diversifica-
das, e que o desenvolvimento se transformou, implicitamente. em objetivo da politica
econdmica a partir do momento em que o pleno-emprego foi colocado no centro das
preocupagdes desta dltima. Certo grau de incompatibilidade entre o objetivo do
equilibrio monetario — em particular o do equilibrio da balanga de pagamentos — e o
do plenc-emprego da mao-de-obra pode ocasionalmente manifestar-se. Torna-se
entao necesséario introduzr certos elementos de politica qualitativa que vao desde alte-
racOes menores na taxa de cambio até modificagdes deliberadas na estrutura da pro-
dugao. De toda forma sempre que a politica inclua entre os seus objetivos um grau
elevado de emprego da mao-de-obra, ela, se tiver éxito, conduzird necessariamente
ao desenvolvimento.

Nos paises subdesenvolvidos o problema do desenvolvimento é muito mais com-
plexo, pois este nao resulla, necessariamente, de uma politica que vise a utilizar a ca-
pacidade produtiva existente. O desenvolvimento se realiza sob a agéo de algum fator
ex6geno, tal como o impulso de uma procura externa em expansao, uma acao esta-
tal deliberada ou simplesmente tensoes estruturais que abrem caminho & substituigao
de importacdes. Destarte, toda politica de desenvolvimento para ser eficaz deve ser,
por definigdo, do tipo qualitativo. Seja que se comece por um esforco visando a ele-
var o coeficiente de exportacbes, seja que se pretenda antecipar e orientar um proces-
so de substituicao de importacdes sempre sera necessario planejar modificagdes estru-
turais que exigem uma complexa politica de tipo qualitativo. O mesmo problema po-
deria ser colocado em outros termos: as economias em que prevalece uma forma de
dependéncia (comercial, financeira, tecnolégica) necessitam conceber uma estratégia
de modificacao da prépria estrutura como condigdo prévia a formulagdo de uma
politica quantitativa de desenvolvimento de tipo convencional. Em certos casos, essas
modificacdes estruturais tém por objetivo assegurar a diversificacao do setor exporta-
dor, a fim de capacita-lo para compensar as flutuagées da procura externa ou para
desenvolver linhas de produgéo que contem com uma procura externa potencial. Em
casos mais correntes, as modificacdes estruturais visam a diversificar a producao desti-
nada ao mercado interno, dotando-a de um setor produtor de bens de capital. Assim,
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o problema central dos paises subdesenvolvidos é a escolha de uma estratégia de mo-
dificacao das estruturas, e nao a formulagd@o de planos convencionais de desenvolvi-
mento fundados nas técnicas de politica quantitativa.

Foi considerando esses aspectos especificos do subdesenvolvimento que Nurkse,
seguindo idéias que haviam sido anteriormente avangadas por Paul Rosenstein-Ro-
dan,! formulou a doutrina do “desenvolvimento equilibrado” em torno da qual se for-
mou uma ampla polémica no correr do tltimo decénio. Partiu ele de dados que ha-
viam sido postos em evidéncia pela analise de Prebisch. Quaisquer que sejam as criti-
cas que possam ser feitas ao comércio internacional, nédo se pode deixar de reconhe-
cer que coube a este o papel de "motor” do desenvolvimento com respeito a um
niimero consideravel de paises, particularmente daqueles que se caracterizavam por
uma grande abundancia de recursos naturais. Durante toda a fase em que a ex-
pansao dos centros industriais gerou um crescimento mais que proporcional da pro-
cura de matérias-primas nos mercados internacionais, os paises de desenvolvimento
atrasado contaram com um forte impulso externo. Entretanto, conforme ja indicamos
em outra parte, essa fase se esgotou ha cerca de meio século, apresentando-se aos

paises subdesenvolvidos a alternativa de estagnacao ou de crescimento apoiado em
impulso gerado internamente.? Prebisch havia observado enfaticamente: a industriali-
zacao é uma imposicao dos fatos; longe de ser uma escolha, ela é a tinica via de de-
senvolvimento deixada aos paises que antes se haviam beneficiado de exportagdes
crescentes de produtos primarios.?

Entretanto, a via da industrializagdo ndo seria uma coisa facil, observa Nurkse.
Nao existe desenvolvimento sem absorcao da técnica modema e uma caracteristica
dessa técnica é que ela exige certas dimensdes dos mercados. Ora, os paises subde-
senvolvidos de maneira geral nio apresentam mercados de dimensdes compativeis
com a utilizagao das técnicas modernas de producdo. Um projeto industrial.isolado
nao serla capaz de criar sua prépria procura. Se alcanca funcionar um tal projeto dara
origem a um fluxo de renda que devera ser utilizado de forma diferenciada. Com efei-
to: se a nova indistria produz uma mercadoria que representa em média cinco por
cento das despesas dos consumidores, sera necessario que os gastos de consumo do
conjunto da coletividade aumentern vinte vezes mais que o valor da nova mercadoria
para que esta encontre o seu mercado. A este fato se deve que uma iniciativa indus-
trial isolada seja invidvel em um pais subdesenvolvido.* Por outro lado, na auséncia
de iniciativas, o mercado nao se podera desenvolver. A isto se tem chamado de circu-
lo vicioso da pobreza. Para romper esse impasse, seria necessario ndo um projeto,
mas todo um conjuntoe de projetos complementares. Essa complementaridade é o
fundamento das economias externas dinamicas, que desempenham papel decisivo

! O trabalho clissico de Paul Rosenstein-Rodan, sequraments um dos pioneiros da moderma teoria do desenvolvimen:
to ecandmico, & “Problems of Industrialzation of Eastern and South-Eastern Europe”, In: Economic Journal, junhao-
setembro de 1943, o qual estd reproduzido na obra The Economics of Underdevelopment, aroanizada por Agarwala e
Singh, cit. Veja-se também o seu “Notes on the Theory of the Big Push”, incluido em Economic Development for La-
tin America, organizada por Ellis e Wallich, ¢it.

*Este raciocinjo nao se aplica. entretanto, necessariamente, aos pafses de pequenas dimensdes ou que se encontram
na face pré-industrial.

'“En otres tiempes, antes de la gran deprésion, los paises de América Latina creciam impulsados desde afuera por ol
crecimiento persistente de las expontaciones (...} Ya no se presenta la altemativa entre seguir creciendo vigorosamente
de ese modo, o blen crecer hacia adentro, mediante la industrializacin. Esta dltima ha pasado a ser el modo principal
de crecer " EIl Desarrollo Econdmico de América Latina. Cit,

4 Reduzindo os precos relativos de seu produto, a nova Indistria poderd ampliar seu mercado. Contudo, essa via tem
limites evidentes,
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na superacgao do subdesenvolvimento.> Como o empresério individual ndo estd em
condigdes de romper a inércia inicial que oferecem as estruturas subdesenvolvidas,
torna-se necessaria uma agao promovida por uma autoridade central. Se bem que
Nurkse nao desenvolveu completamente a sua tese, dela se infere, de maneira mais
ou menos evidente, que os paises subdesenvolvidos necessitam atualmente de ampla
acao estatal no plano econémico.

A estratégia de modificagdo estrutural, que estd implicita na doutrina do desen-
volvimento equilibrado, implica rapido aumento do setor industrial no produto. Acei-
ta a premissa, que passou de Prebisch a Nurkse, segundo a qual as possibilidades de
expansao das exportagdes de produtos primérios sdo fracas ou nulas se se considera
o conjunto dos paises subdesenvolvidos, ndo se podera recusar a conclusao de que a
superacao do subdesenvolvimento assumird necessariamente a forma de rapida in-
dustrializacao. Neste caso, industrializagdo ndo significa crescimento exclusivo do se-
tor industrial, e sim, expanséo equilibrada de todos os setores para satisfazer a uma
procura global que se diversifica com a expansao da renda. Entretanto, como é a pro-
cura direta e indireta de bens industriais a que mais rapidamente cresce com a ele-
vagao da renda — em particular na fase em que se encontram os paises subdesenvol-
vidos —, o desenvolvimento equilibrado somente se torna possivel se o setor industrial
aumenta a sua participacdo no produto.

O grande debate em torno da tese do desenvolvimento equilibrado resultou em
boa parte de uma confusdo com respeito ao essencial do pensamento de Nurkse. O
seu objetivo nao foi explicar o processo histérico de desenvolvimento econdmico,
mas indicar uma estratégia de acdo para romper o circulo vicioso do subdesenvolvi-
mento, que deve ser considerado como uma situagdo histérica particular. Em ne-
nhum momento sugeriu Nurkse que, no passado, o desenvolvimento se havia feito
de forma “equilibrada”. Nem mesmo que o desenvolvimento equilibrado seja uma
forma mais racional que o nao-equilibrado. Esta Gltima tese poderia ser defendida,®
pois as condigbes que prevalecem nos mercados internacionais impéem sérias perdas
de renda aos paises exportadores de matérias-primas, agravadas pela reduzida flexibi-
lidade das estruturas de produgao destes. Entretanto, Nurkse limitou-se a buscar uma
via de saida para os paises subdesenvolvidos, vitimas das assimetrias da procura
implicitas no sistema tradicional de divisao internacional do trabalho. O seu esforco de
teorizacdo veio completar os trabalhos empiricos que havia realizado a CEPAL nesse
setor particular.

Os pélos de crescimento e o “Big Push”

Todo processo de desenvolvimento que cria a sua prépria tecnologia, ou se
mantém na vanguarda do progresso tecnolégico, devera ser, em certa medida, ndo-

> Dado certo nivel de capacidade para importar, trata-s2 de maximizar, em primeiro lugar, a5 economias externas e de
aglomeragao, resultantes da complementaridade das atividades industriais; e, num horizonte temporal mats amplo, as
economias de escala, Esta estratégia pode dar origem a criagdo de capacidade de produgio excedentiria em setores
onde as economias de escala so particularmente grandes. Admite-se, implicitamente, que as econominss externas
abrem a via &s economias de escala, e que o Inverse ndo é necessariamente verdadeiro, Se se procura maximizar em
primeiro lugar as economias de escala, a atividade industrial deverd integrar-se mais amplamente com o setar externe:
numa matriz de input-output cada setor de atividade industrial estaria amplamente anticulado com as importagbes e as
expartagdes.

®Veja-se sobre este ponto a analise de ROSENSTEIN-RODAN. “Notes on the Theory af the Big Push”. Cit. Consulte-
s¢ também SCITOVSKY, Tibor. “Growth — Balanced or Unbalanced?". In: The Allocation of Economic Resources.
Stanford University Press, 195%; ¢ STREETEN, Paul. “Balanced versus Unbalanced Growth™. In: The Economic
Weekly. 20 de abril, 1963.
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equilibrado, mesmo quando se realize no quadro de um planejamento global. Nao
seria possivel prever todas as economias e deseconomias externas que a penetracao
do progresso técnico em um setor cria em oufros setores ou em outras empresas do
mesmo setor. O problema é, no fundo, similar ao que se apresenta a uma economia
que procura maximizar as vantagens comparativas de um comércio externo que se
expande nos setores em que a tecnologia mais avanga. Entretanto, toda vez que o
desenvolvimento resulte de uma politica deliberada e se baseie em técnica tomada de
empréstimo a paises de mais avancado desenvolvimento, o nao-equilibrio passa a ser
em grande parte simples conseqiiéncia da falta de previsao daquilo que é perfeita-
mente previsivel. Sendo assim, o problema que caberia colocar nao seria saber se o
desenvolvimento deve ser equilibrado ou nao, e sim, se os paises subdesenvolvidos
estdo em condicdes de prever o que é previsivel. Albert Hirschman explicitou este
problema particular, ao assinalar a insuficiéncia da capacidade de organizacao e de
coordenagdo tanto no nivel das empresas como no do governo, que caracteriza os
paises subdesenvolvidos.” Desta forma, a estratégia do desenvolvimento equilibrado
deveria ser abandonada essencialmente por consideragdes de ordem operacional.

A concepcao dos “pélos de crescimento”, formulada por Francois Perroux,®
quando utilizada como base de politica de desenvolvimento, nao entra necessaria-
mente em conflito com a doutrina do desenvolvimento equilibrado. Perroux procu-
rou demonstrar que, mesmo nas economias planificadas, o desenvolvimento é sem-
pre provocado pela a¢ao de pélos de crescimento, nos quais cabe distinguir trés ele-
mentos essenciais: a industria-chave, a organizagéo imperfeita do mercado e as eco-
nomias externas espaciais. Como explicagdo do processo histérico do desenvolvi-
mento, a concepgao de Perroux é uma generalizagdo do modelo de Schumpeter. Al
onde existia apenas o feito dinamico da inovagédo, passa a haver o feito dindmico mais
complexo da dominacao que atua sobre as estruturas em um espaco que, longe de
ser inerte, desempenha papel fundamental. Como ponto de partida para formulagao
de uma estratégia de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, a idéia dos pélos
poe em evidéncia a importancia da complementaridade dos projetos e nisso se apro-
xima da doutrina do desenvolvimento equilibrado. Com efeito: pode-se apresentar o
conjunto de projetos complementares que devern desempenhar o papel de Big Push,
na expressao de Rosenstein-Rodan, como um pélo do qual devera irradiar-se, em fa-
se subseqiiente ao rompimento da inércia inicial, o impulso de crescimento. Sempre
que o desenvolvimento deva apoiar-se no préprio mercado interno, somente sera
viavel o pélo de crescimento que alcance desde o inicio um certo grau de diversifi-
cagao. Na medida em que seja possivel conjugar a complementaridade dos projetos
com sua concentra¢do no espago, as economias externas e as de aglomeracéo serdao
maximizadas. Neste caso, a politica de desenvolvimento equilibrado se apresentara
como criacao de um pélo de crescimento.

Tipologia das situa¢ées de subdesenvolvimento

Em sua forma inicial, a doutrina do desenvolvimento equilibrado se preocupou
com as economias de mais baixo grau de desenvolvimento que vém atravessando
prolongadas crises de estagnacao relativa das exportacoes. O problema principal que

TWVeja-se The Strategy of Economic Development, cit.. em particular o cap, 8.
FPERROUX, Frangaois. Op, cit., em particular a sequnda parte: “Les poles de crolssance”, Para uma reexposicio de

suas iddtas sobre o processo die desenvolvimento veja-se: Les Tecniques Quantitatives de la Planification. Paris, Pres-
ses Universitalres de France, 1965,
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enfrentam paises nessa situagd@o € o de saber de onde viriam os recursos requeridos
para financiar o impulso inicial. Nurkse deu particular atencao a possibilidade de mo-
bilizagdo da poupanga oculta que existiria naquelas economias que abrigam ampla
mao-de-obra redundante em certos setores, como a agricultura e o artesanato. Con-
forme ja indicamos em outra parte, esse tipo de poupanga, mesmo quando mobi-
lizdvel, tem um alcance limitado como base de uma politica de desenvolvimento. Sao
particularmente grandes essas limitagdes se se tem em conta a necessidade de intensi-
ficar os investimentos no setor industrial, o qual depende de bens de capital que ndo
podem ser extraidos da referida poupan¢a oculta. Nurkse compreendeu esse
obstaculo e fez referéncia a possibilidade de complementacio desses recursos de duas
formas distintas: a utilizagdo mais intensiva de recursos ja existentes no pais e o acesso
a recursos externos. A experiéncia de muitos paises subdesenvolvidos tem demons-
trado amplamente que as possibilidades de desenvolvimento com base em recursos
mobilizados internamente sdo consideraveis. Assim, a industrializacao substitutiva de
importacéo se apoiou principalmente em recursos internos.

A situagao de subdesenvolvimento a nivel mais baixo ndo constitui, entretanto,
no presente, o caso mais geral. Em muitos paises uma depressao prolongada do setor
exportador levou a tensdes estruturais que abririam o caminho da industrializacao
substitutiva de importacges. E este um caso particular de desenvolvimento nao-
equilibrado. Os desequilibrios entre a composi¢ao da procura e a estrutura da oferta
provocam concentracao de investimentos em certos setores e modificacdo simulténea
na composicao das importacdés. A complementaridade se faz em parte mediante
modificagées nos pregos relativos e na distribuicao da renda, e em parte por in-
termédio do setor externo, o que permite assimilar o caso a uma forma de desenvol-
vimento nao-equilibrado.

Do fato que muitos paises hajam encontrado espontaneamente na substituicao
de importagdes uma via de acesso a industrializacdo nao cabe deduzir que seja essa
uma forma particularmente eficaz de desenvolvimento. A persisténcia e mesmo a am-
pliagao de assimetrias entre a composi¢ao da oferta e o plano de gastos da coletivida-
de, conjuntamente com a instabilidade da capacidade de importacao, criam um po-
tencial inflacionista cujos aspectos negativos sao amplamente conhecidos.

A situagdo particular em que se encontra um pais subdesenvolvido deve ser tida
em conta ao pretender-se definir uma estratégia visando a modificar a sua estrutura.
De maneira geral, podem conceber-se quatro situagées tipicas:

a) situacao de desenvolvimento provocado pela expansdo de exportagtes de
produtos primérios;

b) situacdo de estagnagdo a um baixo nivel de desenvolvimento;

¢) situacdo de desenvolvimento apoiado no processo de substituicdo de im-
portacoes,

d) situagdo de estagnacdo a um nivel médio de desenvolvimento.

Historicamente, a situacao referida no item a tem levado seja a situacao indicada
no item b, seja a do item ¢. Por outro lado, esta dltima situagado, ali onde pode ser le-
vada até o fim, deu lugar 3 situacao d. O problema central com que se preocupa a es-
tratégia do desenvolvimento equilibrado é o de como evitar a situagdo b ou como de
tal situaca@o arrancar uma economia. Por outro lado, a doutrina do desenvolvimento
nao-equilibrado tem tido como preocupacao principal descrever as situagdes a e c.
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No presente o principal problema que se apresenta a muitos paises subdesenvol-
vidos é a tendéncia a estagnagio, uma vez esgotado o processo de substituicdo de im-
portacoes. A solugao desse problema exige um esforgo de reconstrucgao de estruturas
tanto no sentido de dotar as economias de centros dinamicos préprios como no de
capacita-las para uma acdo mais flexivel nos mercados internacionais.
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A tendéncia a estagnacao

Tendéncia a rigidez estrutural

A tendéncia & estagnacdo das economias que esgotaram as possibilidades da
substitui¢do de importagdes — como fator impulsor — resulta de uma forma de obs-
trucdo estrutural do desenvolvimento que merece ser considerada mais atentamente.

O desenvolvimento impulsionado pela substituicdo de importagdes se realiza com
redug@o progressiva da participacdo do comércio exterior na formacdo da procura e
da oferta globais. Mas ndo é somente isso. Concomitantemente com a redugéao do
coeficiente de importagdes, ocorre uma modificacdo na composicdo dessas impor-
tagdes, nas quais tende a predominar um reduzido nimero de produtos de dificil
substituicdo. Desta forma, o setor externo deixa de ser a parte mais flexivel da oferta
global: aquela que permite se introduzam as modificagdes de curto prazo na estrutura
da oferta. Demais, outros fatores atuam no sentido de reduzir a eficacia dos investi-
mentos induzidos pelo crescimento da procura interna. Criam-se obstaculos tanto a
formagédo de poupanga como a transformagao da poupanga real ou potencial em in-
vestimento, Em verdade, esses dois aspectos do problema da tendéncia a estagnagao
nem sempre sao independentes. O declinioc da capacidade de importacao pode pro-
vocar elevagdo relativa dos precos de equipamentos de dificil substitui¢do por simila-
res de produgdo local, com efeitos indiretos na composicao das inversées e nos pre-
cos relativos dos bens finais. Em casos particulares, mesmo que nao se verifique re-
ducdo na taxa de investimentos, as constru¢ées de luxo podem tender a absorver
uma parcela crescente de novos capitais.

Vejamos inicialmente o problema do lado da evolucdo da procura global. Uma
das caracteristicas do desenvolvimento das economias em que persiste um excedente
estrutural de mao-de-obra é a elevada concentragiao da renda. Se bem que a taxa
média de salério aumente, como resultado da transferéncia de mao-de-obra para o
setor de salario médio mais alto, os aumentos de produtividade tendem a beneficiar
principalmente o fator capital. Esse processo de concentracéo da renda continua e
mesmo se agrava na fase de substituicdo de importagées, pois nos empreendimentos
industriais as economias de escala e as economias externas dinamicas contam muito
mais que nos empreendimentos ligados 3s exportagdes, quase sempre constituidos
de produgdo agricola extensiva. Forma-se, em razao dessa persistente concentragao
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da renda, um mercado interno constituido de dois grupos de caracteristicas extrema-
mente diferentes. De um lado, encontra-se uma massa consideravel de populagao de
nivel de vida baixo e estagnado. Esta parte do mercado se expande apenas mediante
a transferéncia de populagdo da economia de subsisténcia para a capitalista, o que
ocorre em funcdo da taxa de investimento e do coeficiente de capital por pessoa ocu-
pada neste Gltimo setor. Toda vez que se eleva esse coeficiente, a absorgao de mao-
de-obra no setor capitalista torna-se menos intensa, com efeitos negativos sobre a ex-
pansao desse segmento do mercado interno.

O segundo grupo de consumidores esta constituido por pequena minoria da po-
pulagdo, que raramente supera os 5 por cento. A renda per capita é muito elevada
neste caso, e fende a aumentar em termos relativos. Trata-se de uma procura extre-
mamente diversificada e que segue os padrdes dos grupos de altas rendas dos paises
mais desenvolvidos. Os mesmos fatores que respondem pela estagnacao do nivel de
vida do primeiro grupo de consumidores causam a persistente diversificagao da pro-
cura do segundo. Assim, o mercado formado pelo primeiro grupo aumenta em ex-
tensao, e o formado pelo sequndo, principalmente em profundidade. Admite-se cor-
rentemente que a concentracao da renda favorece a elevacao da taxa de poupanca.
Entretanto, esta tltima nao é independente das possibilidades de investimento. Se es-
tas sao limitadas por outros fatores a concentracao da renda podera traduzir-se em hi-
pertrofia de formas prestigiosas de consumo. A experiéncia dos paises latino-america-
nos tem indicado que o coeficiente de consumo dos grupos de altas rendas tende a
permanecer estavel a longo prazo. !

Consideremos agora os fatores que atuam do lado da oferta. O progresso técni-
co, que estd condicionado pela disponibilidade relativa de fatores dos paises desen-
volvidos, leva a um avango persistente do coeficiente de capital por trabalhador. E es-
se um fendmeno que se observa tanto com respeito as inddstrias produtoras de bens
de consumo corrente, como no que concerne as indistrias de bens duréveis de con-
sumo, de bens intermédios e de bens de capital. Entretanto, é com respeito ao pri-
meiro grupo de indistrias que existe uma maior gama de processos técnicos opcio-
nais. Tais indistrias existiram inicialmente sob forma artesanal ou semi-artesanal e fo-
ram avangando por distintas etapas tecnolégicas na medida em que se industrializa-
vam os paises atualmente desenvolvidos. Os bens de consumo duraveis, tais como os
produtos eletrodomésticos, sao criagdes de uma civilizagdo tecnologicamente avanca-
da, isto &, de economias em que o fator mao-de-obra ja era relativamente escasso.

Assim, na fase de instalac@o das indistrias de bens de consumo corrente, os
paises subdesenvolvidos tiveram certa margem de opcdo entre processos técnicos
com diferentes coeficientes de capital por trabalhador. Essa margem opcional, entre-
tanto, tornou-se muito reduzida ou inexistente quando se iniciou a fase de substi-
tuigdo dos bens durdveis de consumo. O fato de que o desenvolvimento se realiza
com expansdo mais rapida do mercado formado pelo grupo de rendas altas significa
que os investimentos tendem a concentrar-se no setor onde, em geral, a dotagdo de
capital por pessoa ocupada é mais elevada e as fungdes de produgao apresentam coe-
ficientes menos flexiveis.

Uma explicacao da freagem do desenvolvimento

Observado, simultaneamente do lado da oferta e do da procura, o problema se
apresenta como segue. O nivel do produto estad determinado pelas funcées de pro-

LA expartagio de capitals absorve, muitas vezes, a poupanga adicional dos grupos de altas rendas.
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duc@o adotadas — as quais definem um certo horizonte de opgoes técnicas — e pela
composicdao da procura final. A fung@o de producado do conjunto do setor capitalista
evolui no sentido de reduzir o insumo de mao-de-obra por unidade do produto, o
que em condigdes de excedente estrutural de mao-de-obra acamreta concentracado da
renda. Esta dltima, ao condicionar o perfil da procura global e provocar uma diversifi-
cagdo crescente do consurno da minoria privilegiada, reduz o crescimento relativo das
indastrias em que é menor o coeficiente de capital por trabalhador. Da agao conjuga-
da desses fatores resulta uma baixa na eficiéncia dos investimentos e o entorpecimen-
to do processo de desenvolvimento.

Em conseqiiéncia, para uma dada taxa de investimento, a transferéncia de mao-
de-obra do setor pré-capitalista para o setor capitalista tende a declinar. Em outras pa-
lavras, o processo de industrializagdo reduz seu poder transformador das estruturas
saciais. A “marginalizacdo” de uma fracdo crescente da populacio constitui a mani-
festagao mais visivel desse fenémeno. No plano econdémico constata-se uma estabili-
zagao ou mesmo declinio do coeficiente de difusao do progresso técnico.* Mas nao é
esta a tinica conseqiiéncia. A concentracdo da renda tende a elevar o contetido direto
ou indireto de importacGes nos gastos de consumo, o que reduz a capacidade trans-
formadora das estruturas de dado coeficiente de importagges. Por iliimo, o lento
crescimento do mercado de bens de consumo geral e a excessiva diversificagao da
procura, gerada pelos grupos de altas rendas, limitardo o acesso as economias de es-
cala, que respondem por uma parcela crescente dos aumentos de produtividade no
setor industrial.
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Nas atuais economias subdesenvolvidas, isto é, ali onde a taxa de salario depen-
de essencialmente das condigdes de vida que prevalecem em um amplo setor pré-ca-
pitalista, com respeito as quais o progresso técnico se comporta como variavel exége-
na definida por ouftras economias de mais avancado grau de capitalizacdo, a indus-
trializacdo em condi¢ées de laissez-faire ndo conduz ao desenvolvimento, entendido

? Como a difusao do progresso tecnolbgico se realiza em grande parte mediante a reposicho do capital ja existente, nas
economias semi-industrializadias os efeitos do declinio das Inverstes liquidas nem sempre sho de imedlato perceptivels
na taxa de crescimento,
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este como homogeneizacao da estrutura produtiva e difusao crescente dos frutos do
aumento de produtividade. Pelo contrério, a industrializacdo nessas condigGes tende
a engendrar uma estrutura produtiva a miltiplos compartimentos, com grande dispa-
ridade na produtividade do trabalho entre estes, sem que esses niveis de produtivida-
de influenciem, de forma significativa, as taxas de salarios. Para melhor visualizar essa
situagao admitiremos, numa extrema simplificacdo, que a estrutura produtiva pode
ser descrita a partir de cinco fungdes de produgao: P, (indistrias a alto coeficiente de
capitalizacao), P, (indiishrias a baixo coeficiente de capltahzagao} P, (servigos, inclusi-
ve obras publlcas} P, (agricultura capitalista para os mercados interno e externo) e P,
(setor pré-capitalista: agricultura e artesanato tradicionais). O salario médio (S) méxi-
mo & em P,, mas em todos os compartimentos a taxa de salario esta institucionalmen-
te determinada como reflexo do nivel de vida em P.. Nos quatro primeiros comparti-
mentos se absorve mao-de-obra até o ponto em que a produtividade marginal do tra-
balho igualiza a taxa de salario. Em P, permanece a popula¢ao que nao enconfra em-
prego no setor “capitalista”, formado pelos quatro outros compartimentos. Em um
momento dado, a importancia relativa dos distintos compartimentos reflete o perfil da
procura global, o grau de acumulagao alcancado e a orientagae da técnica, da qual
dependem os coeficientes de capital de P, a P,. A partir da situacao definida no gréfi-
co anexo, suponhamos que P, entre em expansao como decorréncia de elevagao
dos precos dos produtos agncolas exportados. Certa quantidade de mao-de-obra
serd transferida de P, para P,, o que vai acompanhado de aumento da massa de
salario. A expansao dos gastos dos assalariados tera efeitos secundériosem P, e P, e
o aumento de emprego nesses dois setores retroagira sobre P, através da ampliacao
da procura de alimentos. Contudo, a expansao de P, pode realizar-se com absorcao
minima ou nula de mao-de-obra, na forma indicada no grafico, mediante elevagao da
produtividade média do trabalho causado pelo progresso técnico. Desta forma, a par-
te dos salérios despendida com P, ndo tem efeito multiplicativo direto sobre a massa
de emprego. Se bem que uma parte dos gastos em consumo dos nao-assalariados,
decorrente do aumento da atividade em P, tera efeitos positivos sobre P, e P,, admi-
tiremos para fins de exposic;éo que os gastos em consumo dos nao-assalariados se
concentram em P, e P, isto é, ndo influenciam a massa de salarios. Suponhamos,
como segunda hlpétese que a expansio se inicie em P,, como decorréncia de au-
mento das inversdes em obras pablicas. O nivel de emprego se elevara em P, e P, de
forma similar & da hipétese anterior, assim como uma parte do incremento da massa
dle salarios se filtrard para P,. Tanto na primeira como na segunda hipétese, uma par-
te do incremento da renda tera sido diretamente absorvida pelos capitalistas. Esses re-
cursos se destinam ao consumo e a formacao de capital, concentrando-se em P, e P,
particularmente no primeiro desses compartimentos. Em razao do progresso técnico,
a expansdo nos dois compartimentos industriais se faz mediante elevagao do coefi-
ciente de capital. Em realidade, com respeito a esses dois setores seria mais correto
raciocinar a partir de funcées de producao a coeficientes fixos, mas que se elevam de
um para outro periodo de tempo, em razdo do progresso técnico, pois a dotagdo de
capital por pessoa empregada se eleva necessariamente, independentemente dos
precos relativos dos fatores. Esse fato se traduz em aumento da produtividade média
do trabalho a qual esté indicada pelos angulos a e a’, no caso de P,. Por tltimo, cabe
referir que uma parte dos gastos em consumo dos grupos nao-assalariados se filira em
importagoes.®

Os dados que vimos de apresentar pée em evidéncia que o impacto de um im-

' Para a formalizacao de um modelo do género do que vem de ser exposto no texto, viela-se FURTADO, C. e MA-
NESCHI, A. “Um modelo simulado de desenvoelvimento e estagnacdo na América Latina”. In: Revista Brasileira de
Eronomia, Setembro de 1968,
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pulso de crescimento sobre a estrutura econdmica (medido pelo grau de absorcao do
setor pré-capitalista) depende essencialmente da forma como ele condiciona o perfil
da procura. Se o impulso se origina em P, ou P,, o multiplicador de emprego é eleva-
do. Com efeito, esse multiplicador sera tanto mais elevado quanto menor for a parte
do dispéndio inicial dirigida diretamente para P, e P,. Por outro lado, o multiplicador
de renda seré tanto maior quanto menor for o contetido de importacées diretas e in-
diretas dos gastos de consumo. Dada uma modificagio inicial introduzida no perfil da
procura global por um impulso de crescimento — o qual pode ter origem num au-
mento dos pregos das exportacdes, em expansdo dos investimentos ptblicos ou em
introducao de inovacoes técnicas —, serd possivel determinar os multiplicadores de
emprego e de renda, que, conjugados, ddo uma medida das modificaces estruturais
causadas pelo referido impulso de crescimento. Numa primeira fase, quando o im-
pulso de crescimento se exercia principalmente através de P,, gracas a expansao das
exportagdes, o multiplicador de emprego era extremamente elevado, mas o multipli-
cador de renda era muito baixo, porquanto, inexistindo praticamente P, e P,, parte
substancial do incremento inicial de renda filtrava-se diretamente para o exterior. Na
fase de industrializagiio baseada na substituicdo de importacées, quando se instalou o
setor P,, o multiplicador de emprego manteve-se elevado, ao mesmo tempo que
crescia o multiplicador de renda, porquanto a parte dos gastos de consumo da popu-
lacdo, que antes se filtravam em importacGes, passou a ser satisfeita com oferta inter-
na. Numa terceira fase, o crescimento do setor industrial passou a realizar-se sem ab-
sor¢ao de mao-de-obra, ao mesmo tempo que o coeficiente de importacdes alcanca-
va seu ponto de incompressibilidade, a partir do qual novas redugoes da participacao
das importagGes no dispéndio global acarretam crescente ineficiéncia do sistema
econémico. Nesta fase, o multiplicador de renda se estabiliza e o de emprego tende a
reduzir-se pelo simples fato de que uma parte crescente de tado incremento de renda
é absorvida por P, e P,.

Uma vez que a estrutura do sistema produtivo se configura da forma que vimos
de expor, as possibilidades de absor¢do do excedente de mao-de-obra se fardo cada
vez mais remotas. Como o coeficiente de capital tende a elevar-se nao apenas em P,
e P, mas também em P, e P,, a tendéncia a concentracao da renda tende a acentuar-
se o que significa que os investimentos privados se voltardo cada vez mais para P,,
aumentando concomitantemente a pressao sobre a balanca de pagamentos. Excluida
a hipétese de uma ocasional retomada da expansio das exportagées tradicionais (o
que pressupde existéncia de recursos naturais disponiveis), as modificacdes estruturais
passam a depender essencialmente da atuac@o dos poderes piblicos, ou seja, da
substituigao das regras do laissez-faire por um projeto social conscientemente
estabelecido.

O esquema que vimos de apresentar pde igualmente em evidéncia as condigdes
particulares em que a poupanga oculta ou potencial, referida por Nurkse, pode ser
ativada. Toda vez que o impulso de crescimento acarreta fransferéncia de recursos
produtivos de custo de oportunidade nulo — podendo-se como tal considerar a mao-
de-obra que produz apenas para a prépria subsisténcia — para o circuito produtivo no
setor capitalista, realiza-se uma acumulagao (ou se eleva a produtividade marginal dos
investimentos) sem que para tanto se concretize um esforgo prévio de poupanga. Es-
sa situagao se configura com clareza no caso de expansao da agricultura de expor-
tacdo (quando existe disponibilidade de terras), o que correntemente tem lugar sem
que haja reducao da produgao de alimentos para consumo local.* Quando o impulso

* Uma anilise mais sistemética do problema encontra-se em FURTADO, C. Subdesenvolvimento e Estagnagdo na
América Latina. Rio, 1966, Cap. 3.
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de crescimento tem lugar em P,, a ativacdo da poupanga potencial nem sempre se
realiza sem dificuldades. A expansao da massa de salarios em P, cria uma procura
adicional de alimentos que repercute em P,. Assim, nao somente os dois setores indi-
cados absorvem mao-de-obra originaria de P,, mas também a expansao de P, se faz
mediante ativado de recursos do setor pré-capitalista. Contudo, coloca-se um pro-
blema de periodo de ajustamento entre 0 aumento da procura e a resposta de P, du-
rante o qual se manifestam desequilibrios que podem ter conseqiiéncias secundérias
de vérias ordens, inclusive sobre a balanca de pagamentos.

O perfil da procura na América Latina

A remogao das inflexibilidades estruturais responsaveis pela estagnacéao nao é ta-
refa facil. E possivel que, para romper a inércia inicial, se faga necessério um esforco a
qualquer preco para aumentar a capacidade de importacdo. Por esse carinho torna-
se possivel recuperar um certo grau de flexibilidade da oferta global, cuja composicao
podera entao ser modificada em beneficio de certos investimentos que, por seu lado,
aumentardo ainda mais aquele grau de flexibilidade. Essa maior flexibilidade da oferta
é essencial para que se possa aumentar o grau de utilizacdo da capacidade produtiva
existente. Com efeito: numa economia estagnada do tipo que estamos considerando,
existe margem de capacidade ociosa em diversos setores produtivos, sem que se pos-
sa aproveitar essa margem a falta de complementaridade dos setores ociosos ou em
razao de pontos de estrangulamento localizados em setores basicos. Uma maior flexi-
bilidade das importacdes e uma adequada orientacao dos investimentos podem criar
condigbes para a utilizacdo da capacidade previamente ociosa.

Entretanto, a acao pelo lado da oferta ndo removera todos os obstaculos ao de-
senvolvimento. Seré igualmente necessério evitar que a concentracao da renda nova-
mente se manifeste numa orienta¢do dos investimentos tendente a agravar o dese-
quilibrio ao nivel dos fatores. Parte dos recursos que alimentam o consumo dos gru-
pos de altas rendas teria que ser incorporada ao processo de formacao de capital. Tra-
ta-se, portanto, de conjugar uma modificacdo no pexfil da procura global com uma
elevaca@o da taxa de poupanca.

Se se observa a reparticao da renda nos paises da América Latina, constata-se
que 50 por cento da populagao, cuja renda per capita é da ordem de 120 délares,
tém a sua disposicao 16 por cento da renda global, enquanto 2 por cento da popu-
lagdo — com renda per capita da ordem de 3.500 délares — tém acesso a 19 por
cento da renda global. Demais, desses dois grupos — que estdo constituidos pela
grande massa de populagao apenas parcialmente incorporada & economia monetaria
e pela classe rica — cabe distinguir outros dois: a massa dos assalariados do setor pro-
priamente capitalista e do Estado, formando 45 por cento da populagao, e a classe
média alta e os pequenos capitalistas, que correspondem a 3 por cento do total. A
renda per capita deste Gltimo grupo é da ordem de 1 750 délares, e a dos assalaria-
dos, da ordem de 400 délares. E interessante observar que os assalariados conso-
mem 76,5 por cento de sua renda, e os pequenos capitalistas e a classe média alta,
74 por cento da sua.® Estes dados pem em evidéncia que o coeficiente de consumo
depende muito menos do nivel da renda per capita que de outros fatores, particular-
mente do sistema fiscal. Se o coeficiente de consumo dos assalariados & relativamente

3 Dados publicados em El Desarrollo Ecandmico de América Latina en la Postguerra, CEPAL, 1963, Todos os dados
em ddélares de 1960.
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baixo, deve-se isso a carga fiscal que eles suportam, a qual em termos relativos é bem
maior que a incidente sobre a alta classe média e pequenos capitalistas. Estes Gltimos
ainda nao sao suficientemente atingidos pelos impostos diretos e ja o sao insuficiente-
mente pelos indiretos, cujo peso recai sobre os assalariados. Se o coeficiente de pou-
panga dos dois grupos de altas rendas fosse dobrado, os 2 por cento mais ricos ainda
ficariam com um nivel de consumo per capita de 1 300 délares, e os 3 por cento se-
guintes com um nivel de 1 100 délares. A poupanca adicional assim obtida seria sufi-
ciente para elevar em 50 por cento o investimento liquido, fazendo-o subir de 8 pa-
ra 12 por cento. Em tais condicées, admitida uma relagdo produto-capital de 0,5 ter-
se-ia uma elevacdo da taxa de crescimento do produto de 4 para 6 por cento. Tido
em conta um crescimento demografico de 3 por cento, a taxa de crescimento per ca-
pita passaria de 1 para 3 por cento.

E evidente que uma elevacdo dessa magnitude na taxa de investimento exigiria
seja aumento concomitante da capacidade para importar, seja reducao no contetddo
de importagdes do consumo dos grupos de elevadas rendas.

Indicamos que. para romper os obstéculos estruturais responséveis pela estag-
nacao, torna-se necessario atuar sobre a oferta — para dar-lhe maior flexibilidade —
e sobre a procura, cujo perfil deveria ser modificado. O problema essencial passa a
ser, portanto, a coordenacgao das modificacdes que estao sendo introduzidas na com-
posi¢ao da procura, com aquelas que se estdo realizando na estrutura da oferta. Essa
complexa coordenagao de decisGes somente é vidvel no quadro do planejamento, is-
to &, de uma estratégia capaz de condicionar os processos econémicos no seu conjun-
to. Nesta perspectiva, o planejamento é essencialmente uma técnica a servico de uma
politica de modificacao das estruturas econémicas. A superacio do dualismo estrutu-
ral e a elimina¢ao do subdesenvolvimento dependem cada vez mais de condicdes
que permitam formular essa politica e aplicar essa técnica.
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A Tendéncia ao Desequilibrio Externo

Tendéncia a elevacdo do coeficiente de importacédo

Estabelecido que a eliminacao do subdesenvolvimento implica importantes mo-
dificagbes estruturais, vejamos algumas das conseqiiéncias praticas desse fato. O au-
mento relativo do setor avangado — digamos do departamento A — acarretando as-
similagao de técnicas de produgao mais complexas, provoca alteragdes nas inter-
relacdes dos distintos grupos de atividades produtivas. Tomemos, como exemplo, a
penetracdo dessas téenicas numa zona agricola em que prevalecem atividades de sub-
sisténcia. A renda monetéaria na etapa anterior seria relativamente pequena, pois cada
familia produz em sua roga grande parte dos alimentos de que necessita. A nova agri-
cultura traz consigo especializacdo, produgdo em condigdes de concorrer nos merca-
dos. Com os novos métodos de produgao surge a necessidade de instrumentos
agricolas mais complexos, do uso de fertilizantes, de inseticidas, herbicidas, meios de
armazenamento e transporte modernos etc. Cria-se, assim, uma série de inter-re-
lages entre o setor agricola e outras atividades econdmicas nas distintas fases do pro-
cesso produtivo, inter-relagdes que dao origem a uma procura derivada de mdiltiplos
artigos elaborados ou semi-elaborados fornecidos pelo setor manufatureiro. O gue no
caso interessa frisar € a maneira como se processa essa transformacao. Em uma eco-
nomia desenvolvida, o avango tecnolégico realiza-se de forma gradual: uma melhora
nos métodos de mecanizagdo agricola pode acarretar a substituigio de um trator por
outro mais eficiente; o barateamento de determinado tipo de fertilizante pode signifi-
car a incorporagdo de terras antes utilizadas em criacao etc. Todas estas modificagdes
graduais repercutern muito pouco na estrutura de inter-relacées do sistera econémi-
co. Na economia subdesenvolvida, ao expandir-se o setor A, madifica-se bruscamen-
te um segmento da estrutura de insumos, crescendo de stbito a procura de manufa-
turas e semimanufaturas. O setor de transporte proporciona outro exemplo ilustrati-
vo: a passagem de tragdo animal (inclusive humana) para a mecénica faz-se de um sé
golpe. Do carro de fabricagdo artesanal e do animal de criacao local passa-se ao
veiculo mecanico que enfeixa em si todo um complexo de processos industriais
avancados e cuja operagao e manutengao exige uma comiplexa estrutura de insumos.

Dessa maneira de crescer dos paises subdesenvolvidos — caracterizada por um
forte aumento da procura de produtos intermédios de origem industrial — resulta uma
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tendéncia 2 elevacao do coeficiente de importagoes. Este problema pode ser apresen-
tado, com a maior simplicidade, em um modelo numérico. Vamos supor que o pro-
cesso de crescimento assuma a forma de transferéncia de mao-de-obra do setor atra-
sado B para o adiantado A. Admitiremos que no setor A predomina urn nivel técnico
avancado mas que essa técnica esteja estacionaria, isto é, que o crescimento se realiza
pela adigao de novas unidades do mesmo tipo das existentes, Nao ha, portanto, libe-
racio de mao-de-obra do setor A, que para expandir-se depende da transferéncia de
forca de trabalho. Sob vérios aspectos, a situagao € idéntica & de um pais cuja ex-
pansao se apdia na mao-de-obra importada e sem inovagoes técnicas significativas,
como ocorreu com a deslocacao da fronteira do café no altiplano paulista, durante os
dois Gltimos decénios do século passado. No caso que estamos considerando, a mao-
de-obra imigra nao de outro pais, mas de oufra regido do pais ou de outro setor da
economia. Dentro desse esquema, a produtividade média em cada setor individual
permanece estacionéria, mas, sendo muito maior em A do que em B, a transferéncia
de mao-de-cbra de B para A se traduz, necessariamente, em elevacao da produtivi-
dade média do conjunto da economia. Admitiremos, além do mais, que na etapa ini-
cial, 20 por cento da forca de trabalho ja haviam sido absorvidos pelo setor A, de pro-
dutividade média cinco vezes superior a de B. Em tais condicdes, € facil deduzir que o
setor A contribui com 55 por cento do produto e renda no conjunto da economia.
Suponhamos por iltimo que o coeficiente de importagdo seja de 0,4 no setor A, e
apenas 0,1 no setor B, o que é perfeitamente explicivel, tendo em conta as diferen-
cas nos processos produtivos e a maior diversificagao dos héabitos de consumo da po-
pulacdo integrada no setor desenvolvido. Atribuindo valores numéricos arbitréarios,
obtemos a seguinte estrutura para a oferta total, no periodo inicial:

Produto ou Producédo para
Setores | dispéndio |Impertagdo| o mercado
total interno
A 100 40 60
B 80 3 72
Total 180 48 132

No modelo acima se admite, de modo implicito, que nao ocorrem transferéncias
de renda entre os dois setores e que em cada um deles as importagdes sao iguais as
exportacdes, isto €, tampouco hé transferéncia de divisas entre A e B. O coeficiente
médio de importacao, conforme se depreende, é de 0,27.

Partindo dessa posi¢ao inicial, admitiremos que as inversoes liquidas se concen-
tram no setor A e que este, depois de determinado periodo de tempo, aumente de
50 por cento a mao-de-obra, elevando de 20 para 30 por cento sua participacio na
forca de trabalho. Tendo em conta que a produtividade em A é cinco vezes maior
que em B, tal ransferéncia de forga de trabalho acarreta necessariamente um incre-
mento de 22 por cento no produto, que passaria de 180 a 220. O setor B nao obs-
tante reter ainda 70 por cento da for¢a de trabalho, contribuiria apenas com 32 por
cento do produto. Se propusermos que se mantenham os respectivos coeficientes de
importacdo nos setores A e B, a conseqiiéncia pratica serd um aumento de 39 por
cento no guantum das importagoes, elevando-se o coeficiente médio de 0,27 para
0,31. Destarte, a um aumento de 22 por cento do produto corresponderia um incre-
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mento de 32 por cento da procura de importagcées. A posicao, no final do periodo
considerado. seria a seguinte:

Produto ou Produciio para
Setores | dispéndio |Importagcdo| o mercado
total interno
A 150 60 90
B 70 7 63
Total 220 67 153

E ébvio que a situacio exposta no exemplo numérico acima sé seria concebivel
caso a produgao destinada aos mercados externos se expandisse com maior intensi-
dade que a destinada ao mercado interno. E o caso tipico de um sistema econdomico
que se desenvolva aumentando as exportacdes, como aconteceu com a economia
cafeeira no Brasil, a agucareira de Cuba etc. Contudo, podemos aceitar esse exemplo
como indicacao de uma posicdo ex ante, que sé chega a concretizar-se quando o per-
mitern condi¢des favoraveis do lado do balango de pagamentos. Nas fases prelimina-
res do subdesenvolvimento — prevaléncia de impulso externo e existéncia de baixo
multiplicador da renda — essa tendéncia a elevagdo do coeficiente de importagdes
ndo cria maiores dificuldades. E nas etapas intermédias e superiores da transformag@o
de uma estrutura subdesenvolvida que o problema se apresenta em toda a sua pleni-
tude, pois ao ampliar-se o impulso externo, ou ao surgir um impulso interno auténo-
mo, faz-se sentir quase sempre uma pressao sobre o balango de pagamentos.

O modelo numérico apresentado, quando referente a uma situacao ex post, tra-
duz um processo de desenvolvimento induzido de fora para dentro. Exemplo tipico é
o caso de crescimento por efeito de uma melhora na relagdo de pregos de in-
tercambio externo. Ao elevarem-se os pre¢os de exportacdo, o efeito sobre a renda
real do setor A concentra-se nos lucros dos produtores e comerciantes, criando, de
imediato, um estimulo ao aumento das inversdes nesse setor com transferéncia de
mao-de-obra proveniente do setor B. Como o impulso inicial vem de fora, a primeira
fase do processo se caracteriza por uma elevacdo da capacidade de importacao, ele-
vagao essa superior a da renda real global.

Partindo da posicao inicial, no exemplo numérico, suponhamos agora que o va-
lor das exportacoes, por melhoria de precos. aumente de 40 para 50, no setor A: o
aumento imediato da renda seria de 100 para 110. Teriamos, portanto, 25 por cento
de aumento no primeiro caso, e somente 10 por cento no segundo. Se se raciocina
em termos de estatica comparativa — admitindo que nas posi¢ées inicial e final as in-
versoes liquidas sao iguais a zero — é facil demonstrar que, mantidos os mesmos
parametros, a procura de importacées dificilmente poderia ulirapassar a capacidade
de importagdo. Com efeito: mesmo que se invertesse a totalidade do incremento da
renda, seria necessario que a relacdo marginal produto-capital superasse 1.5 para a
procura de importagdes aumentar mais de 25 por cento, isto &, para se formar um
desequilibrio no balango de pagamentos.! Como a relacdo produto-capital de 1,5 é
inconcebivel para fins praticos — excluida a hipétese de uma situacao aberta de de-

! Uma relagio marginal produto-capital de 1,5 significaria que o valor do incremento da renda serla 50 por cento supe-
rior a0 valor do incremento da capacidade produtiva,
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semprego na posicao inicial — pode-se afirmar que, no caso em questao, a tendéncia
serd para formagao de um excedente da capacidade de importagao, ou melhor, para
uma acumulacdo de reservas de cambio.

A comparacgio entre duas situacoes estaticas é, enfretanto, totalmente artificial.
Mesmo admitindo, para a posi¢ao inicial, um nivel de inverses liquidas igual a zero,
nao seria concebivel supor que o efeito da melhora na relagao de pregos do in-
tercambio se esgotasse em um periodo produtivo. Perdurando essa melhora durante
certo periodo de tempo, o menos a esperar é que se mantenha o volume de in-
versoes liquidas por ela induzido. Sendo assim, a renda cresceria de 100 para 110 no
primeiro periodo, e as inversdes liquidas, de 0 para 10. Admitamos que esse volume
de inversao liquida crie no periodo seguinte uma capacidade produtiva capaz de gerar
uma renda adicional de 5 — o que permitiréd alcangar um volume de renda de 115 —
isto &, que a relagdo produto-capital seja de 0.5, Se nos periodos seguintes houver o
mesmo volume de inversao liquida (10) e a mesma relacdo produto-capital, o incre-
mento anual de renda serd constante (5), decrescendo, portanto, em termos relati-
vos. No fim do quinto periodo, a renda no departamento A teré passado de 100 para
130 e a procura de importagdes teré subido de 40 para 52, ou seja, mais que o cresci-
mento inicial da capacidade de importagdo. Para conceber este tipo de desequilibrio
seria necessario, contudo, supor que o crescimento do setor A se tivesse realizado
com base exclusiva no préprio mercado interno, o que é obviamente improvéavel. Co-
mo a melhora nos precos de exportagdo aumentou a rentabilidade relativa do setor
que produz para o mercado externo, o mais provavel seria que as inverses ligadas a
este mercado se expandissem. Afastada ex hypothesis a baixa de precos de expor-
tacdo, claro esta que a capacidade de importagio deve ter crescido mais que o au-
mento permitido pela melhora na relagdo de pregos do intercambio.

Conseqiiéncias da aceleracdo do desenvolvimento

No exemplo do tltimo paragrafo supusemos que o volume de inversao liquida
se manteria constante e que, por isso, haveria um declinio persistente da taxa de cres-
cimento. Situacdo desse tipo dificilmente poderia ocorrer em uma economia subde-
senvolvida que ja tivesse alcangado certo grau de diversificacao estrutural. Com efei-
to: nessas economias, ao surgir um impulso dindmico — seja proveniente do exterior,
ou da prépria economia — inicia-se uma fase de aceleracdo do crescimento, isto &,
de elevacao da taxa de inversao. No caso de uma melhora na relagdo de pregos do
intercambio, a maior rentabilidade do setor exportador se reflete, ndo somente em in-
versoes diretas, no seu préprio campo, mas também em inversdes indiretas, como no
setor dos transportes e outros servicos. A inddstria interna de bens de capital recebe,
dessa forma, beneficios reais ampliados pelo mecanismo do acelerador. Por outro la-
do, o aumento no nivel da renda disponivel para consumo repercute de imediato so-
bre a procura de manufaturas, cuja elasticidade-renda, nos paises subdesenvolvidos,
¢, sabidamente, bem superior & unidade. Se a maior procura de manufaturas de con-
sumo depara com uma oferta pouco elastica, o resultado sera uma elevacao dos pre-
gos relativos, nesse setor, com aumento de rentabilidade e intensificacao das in-
verses, o que criard impulso adicional a indstria de bens de capital. Todas essas
reagGes, tendentes a elevacao da taxa de inversdo, se manifestam ainda mais clara-
mente quando o impulso dindmico resulta de agdo interna. Suponhamos que o go-
verno decida reorientar seus gastos, reduzindo as despesas correntes em beneficio das
inversdes, sem aumentar a carga fiscal, e que o incremento do produto adveniente
desse aumento de inversGes também seja orientado para a formacao de capital. A
economia entraria, assim, em uma etapa de desenvolvimente acelerado, que somen-
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te se esgotaria quando, de novo, se estabilizasse a taxa de inversao. Essa aceleracao
do desenvolvimento — resultante da conjugacao de fatores favoraveis, ou de acdo
deliberada de autoridade central — traz consigo uma série de modificagées estruturais
que, numa economia subdesenvolvida, tende a elevar o coeficiente de importagdes,
conforme se expde, mais adiante, num modelo simplificado.

Constitui caracteristica geral das economias subdesenvolvidas um grau elevado
de dependéncia do processo de formacao de capital, com respeito ao intercambio ex-
terno. Nao somente de dependéncia, no que concerne a formagao de poupanga,
mas sobretudo no que respeita a transformagdo dessa poupanca em inversio real.
Nos primeiros estadios do subdesenvolvimento, tal dependéncia era acentuada com
énfase do lado da poupanga e, relativamente pouco, do lado da inversao real, pelo me-
nos nas economias que se expandiram através do avango de uma fronteira agricola.
Nessa fase as inversGes visavam, principalmente, ao desbravamento de terras, novas
plantagdes, construgdes rurais etc. Com excecao do setor de transportes, exigiam pou-
cas divisas. E de todo provavel que o coeficiente de importagdes do setor consu-
midor fosse igual ou mais alto que o do setor de inversées. Uma indicacdo indireta
desse fato estd na composicdo das importagdes brasileiras, nos primeiros anos do
século atual, quando somente os alimentos e os tecidos constituiam cerca de metade
do valor total das mesmas. As importacdes de bens de capital compunham-se, entio,
basicamente, de materiais de construgdo e equipamentos de transporte. Na medida
em que a estrutura econémica foi alcancando os estadios intermédios e superiores do
subdesenvolvimento, os termos desses problemas se modificaram. Com efeito: ja ndo
era agora tanto pelo lado da poupanca que o processo de formacao de capital se liga-
va ao setor exierno, porquanto a rentabilidade no setor que produz para o mercado
interno — pelo menos no respeitante ao nicleo industrial — nem sempre se compa-
rava desfavoravelmente com a do setor externo, e a importincia relativa dos lucros
auferidos no setor industrial pode chegar a ser superior. Entretanto, essa independén-
cia, no que respeita a criagao de poupanga, vermn quase sempre acompanhada, nas fa-
ses intermédias do subdesenvolvimento, de uma dependéncia maior para com a
transformacao da poupanca em capital real. E que a expansao da capacidade produ-
tiva ja ndo se realiza mediante a simples incorporacio de novas terras e a extensao de
plantacées; ao crescer a importancia relativa das ind(strias e dos servigos basicos, que
estas requerem, cresce, também, a densidade de equipamentos mecéanicos no pro-
cesso de formacao de capital. E a urbanizagao crescente, acompanhando a industria-
lizacao, exige transformagdes na indistria da construgdo, em que se substituem mate-
riais produzidos localmente, de forma semi-artesanal, por outros cuja produgao exige
elevado grau de capitalizacdo, como o cimento e o ferro.

A experiéncia brasileira, no passado recente, indica que, para um coeficiente de
importacdes de cerca de 10 por cento, correspondente ao conjunto da economia, a
participacao das importagdes, no valor das inversdes liquidas, alcanca cerca de um ter-
¢o, o que determina um coeficiente mais de trés vezes superior ao médio. De resto, se
destacamos, dentre as inversdes, aquelas que, efetivamente, criam capacidade produti-
va, a necessidade de cobertura cambial sobe a cerca de duas tergas partes, isto é, o coe-
ficiente de importagdes. superior a 0,6, é quase dez vezes superior ao que prevalece no
setor de consumo.? A essa grande diferenga, entre o contetido de importacées do setor
de inversio e do setor de consumo, deve-se a tendéncia a aumentar a pressao sobre o
balango de pagamentos, toda vez que circunstancias favoraveis permitam a intensifi-
cacdo do ritmo de crescimento, conforme se depreende do quadro da pagina seguinte.

2 Para vs dados basicos, vejuse O Desenvolvimento Econdmive do Brasil. Rio, Grupo Misto BNDE-CEPAL, 1956.



COMPORTAMENTO DO COEFICIENTE DE IMPORTAGOES EM FASE DE ACELERAGCAO DO DESENVOLVIMENTO EM ESTRUTURAS

SUBDESENVOLVIDAS () E DESENVOLVIDAS (ll)

Inversies Importagdes
Produto Taxa de | % da importagio
Periodo bruto Consumo Bens de Bens de inversdo no dispéndio
Depreciacdo | Liquida Total capital SHEEumD Total
Estruturas do tipo |
1 6,0 6,0 12,0 100,0 88,0 6,0 8.8 14,8 12,0 14.8
2 6,2 8.2 14,4 103,0 88.6 i 8,9 16,1 14,0 15,6
3 6,4 9.7 16,1 107,1 91,0 8.1 9,1 17.2 15,0 16,1
i 6.7 11,2 17,9 112,0 a4.1 9.0 9.4 18.4 16,0 16,4
Estruturas do tipo Il
1 6,0 6,0 12,0 100,0 88,0 1,2 13,6 14,8 12,0 14,8
2 6,2 B2 14.4 103.0 88.6 1.4 13.7 15,1 14,0 14,7
3 6.4 9.7 16.1 107,1 91,0 1,6 14,1 15,7 15,0 14,7
4 6.7 11,2 17,9 112,0 94,1 1.8 14 5 16,3 16,0 14.6
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O caso que se considera no quadro constitui exemplo de uma estrutura subde-
senvolvida, cujo coeficiente de importagoes, na fase inicial, é igual a 0,148 (14,8 por
cento). Se o observarmos mais de perto logo percebemos que, no total do dispéndio,
o setor de bens de capital é o que requer, relativamente, maior volume de impor-
tagoes. Com efeito: se 14,8 por cento do total do dispéndio planejado corresponde 3
procura de importacdes, essa percentagem no setor do consumo é de apenas 10,0
enquanto no setor das inversdes alcanga 50,0. Do mesmo quadro se depreende que
a taxa de inversao é de 12,0 por cento; a relagdo produto-capital é 0,5, visto uma in-
versdo liquida de 6, no primeiro periodo, provocar um aumento de 3 do produto, no
periodo seguinte; a taxa de depreciagao é de 0.03 do capital real, vale dizer, 6 por
cento do produto bruto, igual a8 metade desse capital, conforme esta implicito na re-
lagao produto-capital de 0,5.

A partir deste esquema, admitiremos que o objetivo de uma politica de desenvol-
vimento consistiria em elevar a taxa de inversao de 12 para 16 por cento do produto
bruto, num periodo de trés anos. O reflexo desse esforco, no coeficiente de impor-
tagGes, vé-se claramente no exemplo numérico. Enquanto o produto bruto — e o
dispéndio planejado — crescia de 100.0 para 1120, a procura de importagdes au-
mentaria de 14,8 para 18,4. No primeiro caso, o incremento seria de 12,0 por cento,
no segundo, de 24.3. O aumento da procura de importacées, com o dobro da velo-
cidade do da procura global, resulta das modificagées estruturais impulsionadas pela
aceleracao do crescimento. Ao elevar-se o coeficiente de inversdo, eleva-se, também,
o de importacdo. pelo simples fato de que a inversao requer maior cobertura cambial.
O contraste apresentado no caso I, referente a uma economia desenvolvida, é ilus-
frativo. Trata-se de uma economia com idéntico coeficiente de importacées, que ten-
ta acelerar seu crescimento aumentando o esforgo de inversao. Como no primeiro
caso, esse maior esfor¢o de inversdo se faz sem prejuizo direto do consumo,
dedicando-se uma parcela importante do incremento do produto ao esforgo de capi-
talizagdo. A diferenca fundamental entre as duas economias esta na composicao das
importagoes: enquanto no primeiro caso o0s bens de capital constituem 40 por cento
do total, no segundo a participagdo deste é de apenas 8 por cento. A conseqiiéncia
pratica esta em que a aceleragéo do crescimento ocorre sem pressdo sobre o balanco
de pagamentos, observando-se, mesmo, um pequeno declinio no coeficiente de
importacoes.

A doutrina do FMI

O problema do desequilibrio externo é geralmente abordado a partir de uma de-
finicao da posicao de desequilibrio no balango de pagamentos.

Se bem que fundada na teoria do equilibrio geral, essa forma de enfocar o pro-
blema é orientada por critérios puramente empiricos: define-se como estando em
equilibrio aquele balango de pagamentos que nao cria problemas. Nas palavras de E.
M. Berstein:

"A proper balance of payments is one that enables a country over an average of good
years and bad, to meet its payments (including ordinary capital outlow) out of its receipts
from current transactions and ordinary capital inflow, without compeling it to keep econo-
mic activity below a desirable level or to restrict imports merely for the purpose of avoiding
a deficit in its balance of payments”.?

SIME™, Staff Papers. Agosto de 1956, p. 151
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Esse critério de normalidade, referente a um periodo de “anos bons e maus”, tem
implicito que as flutuacdes de caréter ciclico sao autocompensatérias, caindo, portan-
to, no campo da “normalidade” para o qual o remédio classico é a movimentacao de
reservas. A afirmacio de que o equilibrio do balanco de pagamentos deve ser com-
pativel com um “nivel desejavel” de atividade econdémica, e que esses dois objetivos
devem ser alcancados sem medidas restritivas das importagdes, constitui uma forma
indireta de formular a teoria da compatibilidade entre o equilibrio interno e o externo,
em condicoes de utilizagdo 6tima dos recursos e fatores.

Essa formulacao do problema do desequilibrio externo pode ter importantes con-
seqiiéncias préticas. Definido o padrao de normalidade, o passo seguinte consiste em
identificar as causas do “afastamento” dessa normalidade. O método de anélise, se-
guido neste terreno, é de atrativa simplicidade. O teste de anormalidade limita-se a is-
to: existe desequilibrio no balanco de pagamentos sempre que o saldo (positivo ou
negativo) tenda a superar limites definidos. Suponhamos — para tomar o caso cor-
rente — que o saldo que se estd acumulando é negativo. Se existe saldo, o dispéndio
da coletividade — vale dizer, a soma de seus gastos de consumo e de suas inversoes,
nos setores privado e publico — apresenta-se, obviamente, superior a renda real des-
sa coletividade. Se o desequilibrio resulta de fenémenos até certo ponto previsiveis —
como acontece com uma perda de colheitas, uma baixa ciclica de pregos de expor-
tagao etc. — o pais em questdo deve estar preparado para corrigi-lo, mediante a liqui-
dacdo das reservas de divisas. Caso se trate de um desequilibrio persistente, de causas
mais fundamentais, somente identificando-as sera possivel evitar uma perda total de
reservas, As causas do desequilibrio devem estar ligadas seja a uma reducéo das ex-
portacées, seja a um aumento da procura de importagdes. Vejamos, separadamente,
os dois casos.

Qualquer reducao no valor das exportagbes tem como origem uma queda nos
pregos de exportacdo, uma contragdo da quantidade exportada, ou ambas as coisas.
Seja como for, ha sempre redugac na renda gerada pelo setor exportador da econo-
mia, redugao que se transmite & renda, ampliada pelo mecanismo do multiplicador.
Ora, esse mesmo mecanismo, ao ampliar a contracdo inicial da renda, reduz, conco-
mitantemente, a procura de importagdes, contribuindo, assim, para restabelecer o
equilibrio na balanca de pagamentos. Se a procura de importagbes persiste elevada, é
porque fatores autbnomos contribuiram para que a renda monetéria permanecesse
em alto nivel.

Suponhamos que a baixa nos pregos de exportagoes seja amortecida por uma
politica de subsidios, tendente a defender o nivel da renda do setor exportador. Ora,
se esses subsidios ndo sdo financiados com recursos externos, terdao de sé-lo, quer
com transferéncia interna de renda — o que exigiria a reducdo do consumo, ou das
inversGes noutros setores — quer mediante a criacdo de novos meios de pagamen-
to. A transferéncia de renda nao evita a contragao da renda global, portanto, ndao im-
pede o reajustamento automatico do balango de pagamentos. Se esse reajustamento
néo ocorrer, a (inica explicacao é a de que o financiamento do subsidio foi feito com a
criagao de novos meios de pagamento, isto €, de forma inflacionéaria. Destarte, cabe-
ria concluir que o desequilibrio externo néo resulta, propriamente, de uma contragao
no valor das exportagdes, mas de uma expansao inflacionaria da renda monetéaria.

O caso de um saldo negativo, resultante de um aumento das importagoes, pare-
ce ser ainda mais simples. Nesta hipétese é 6bvio que o dispéndio cresce com mais in-
tensidade que o produto, visto o saldo negativo do balango de pagamentos nao ser
outra coisa sendo o excesso daquele sobre este. Se houver tal excesso, a coletividade
exerceu certamente um poder de compra superior ac que corresponde aos paga-
mentos correntes aos fatores de producdo. O que se importou em excesso foi finan-
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ciado por meios de pagamento que nao se originaram na remuneracao corrente aos
fatores da producao, tanto assim que a produgao resultou ser inferior ao dispéndio
global. Os meios de pagamento adicionais tiveram sua origem, seja numa reducéo de
ativos liquidos em maos da populagéo, seja na criagio de dinheiro novo pela autori-
dade monetéria. E, portanto, um fenémeno de natureza inflacionaria, como no caso
anterior.

A inflacao que estaria por trds do desequilibrio do balango de pagamentos nem
sempre seria um fenémeno visivel, isto &, nem sempre se manifestaria por uma ele-
vagao no nivel de precos. No caso referido, de reducio do valor das exportacdes, a
inflagdo teria sido apenas suficiente para manter o nivel de precos estavel. A diferenca
entre a renda monetéria e o produto real seria igual ao saldo negativo no balanco de
pagamentos, este definido na forma que expusemos anteriormente. Nao havendo
desequilibrio entre oferta global — produgdo para o mercado interno mais impor-
tagbes — e dispéndio global, tampouco existiria razio para que se modificasse o nivel
geral dos pregos. No segundo caso, de aumento das importacdes, o desequilibrio no
balanco de pagamentos se manifestaré, exatamente, quando o nivel de precos come-
Gar a estabilizar-se. Suponhamos uma situagdo de pleno-emprego, com taxa de
cambio fixa e liberdade de importagdes. Um aumento do dispéndio, resultante de ex-
pansao dos meios de pagamento, levard uma elevagao gradual do nivel interno de
precos. Na medida em que essa elevacao se for concretizando, os precos relativos dos
produtos importados irdo declinando, pois a taxa de cambio é fixa. A consegiiéncia
pratica serda uma elevagdo gradual do coeficiente de importactes. Ao fim de algum
tempo, o aumento das importa¢oes igualara o incremento inicial da renda monetéria,
restabelecendo-se o equilibrio entre a oferta global e o dispéndio. A partir desse mo-
mento, ja nao havera elevacdo do nivel de precos e a (nica manifestagao do dese-
quilibrio seréd o saldo negativo do balanco de pagamentos.

Se observamos, desse ponto de vista, o problema do desequilibrio externo — co-
mo um fenémeno persistente — chega-se, necessariamente, & conclusdo de que ele
tem como causa um processo de inflagdo cronica, ou um desequilibrio de custos e
pregos, resultantes de uma inflagdo anterior, que foi reprimida, mas permanece em
estado latente. O primeiro caso parece ser 6bvio. Se, em condiges de pleno-empre-
go, o dispéndio excede o valor da producéo, e os fatores autdbnomaos que provocam
esse desequilibrio atuam de forma permanente, é claro que o equilibrio no balancgo de
pagamentos s6 poderéa ser conseguido mediante uma progressiva baixa no valor ex-
terno da moeda. Com a taxa de cambio fixa, a pressao sobre o balanco de pagamen-
tos sera dupla. Por um lado, havera pressio para elevar o coeficiente de importagoes,
na forma exposta; por outro, havera tendéncia a redugao das exportagées, porguan-
to a capacidade competitiva destas se reduzira. A reduc@o das exportagées constitui o
caso fipico do desequilibrio provocado por um aumento relativo de custos e pregos.
Vimos que, a exercer-se expansao de caréter inflacionario apenas durante um
periodo limitado de tempo, a elevagao do nivel de pregos tende a um limite, e o dese-
quilibrio se manifesta, em sua totalidade. sob a forma de um saldo negative, no balan-
¢o de pagamentos. Nesse caso, a economia passa a operar a um nivel de custos e
pregos mais elevado, o que pode prejudicar, seriamente, sua posigdo de concorréncia
nos mercados externos. Em tais condicbes, mesmo que fosse possivel eliminar a
pressao sobre o balango de pagamentos, do lado da procura de importagbes — o que
se poderia alcangar por medidas fiscais, como 0 aumento da tarifa aduaneira — o de-
sequilibrio persistiria, pois o nivel de custos e pregos a que estaria operando a econo-
mia faria baixar a capacidade de importagdo. No primeiro caso, a corre¢ao do dese-
quilibrio exigiria medidas tendentes a reduzir o nivel do dispéndio; no segundo, medi-
das tendentes a corrigir a sobrevalorizagdo externa da moeda.
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Além dos casos anteriores, em que o desequilibrio externo é apresentado como
manifestacao tipica de um processo inflacionario, costuma-se abrir excegao para casos
particulares, em que se reconhecem razdes estruturais para o desequilibrio. Como
exemplo cléssico: o Chile, que perdeu o monopélio mundial da fonte industrial de ni-
trogénio, depois da guerra de 1914-1918. Problemas de natureza semelhante
revelam-se em distintos graus de gravidade, com relativa freqiiéncia, podendo criar
sérias dificuldades a paises que se especializam na exportagao de um produto. Contu-
do, a opiniao dos préprios defensores do ponto de vista que estamos reproduzindo é
a de que “mudangas estruturais por elas mesmas nao tém maior significagdo como
causas de dificuldades dos balancos de pagamentos”.*

A formulagdo exposta nos paragrafos anteriores, tendente a identificar os dese-
quilibrios externos com distintas formas de processos inflacionarios, tem dado lugar a
limitagdes praticas de real significacdo. Esse método leva a identificar, para todos os
fins de politica econémica, o desequilibrio externo com a inflagdo. Como esta tltima é
um problema que requer medidas capazes de surtir efeitos a curto prazo, fica relegada
a segundo plano a simples suspeita de que o desequilibrio possa ter raizes mais pro-
fundas. Manifesta¢do clara disso é a incapacidade dos economistas ligados ao Fundo
Monetério Internacional de se porem de acordo sobre o que devemos entender por
desequilibrio fundamental do balango de pagamentos. O documento basico de
criag@o do Fundo fez referéncia a esse tipo de desequilibrio, sem contudo defini-lo, e
a enorme literatura que ja existe sobre a matéria gira sempre em torno de conceitos
derivados da formulagado antes referida. Ao invés de aprofundar a anélise das causas
possiveis do desequilibrio — isto €, de um crescimento desproporcionado deste ou
daquele setor da economia — concentra a atengao nos sintomas do desequilibrio e
discute o que € e o que nao é um déficit de balanco de pagamentos.

A tendéncia inicial foi para uma formulacao ampla do problema. Infelizmente,
dai ndo se partiu para uma maior precisao do conceito. J. J. Polak admitia, em 1947,
que o “desequilibrio fundamental” tanto pode resultar de modificacGes nos precos re-
lativos como de transformacgoes da procura e da oferta.> Nesse caminho se chegava a
conclusdo de que qualquer desequilibrio que fosse persistente seria “fundamental”
por sua natureza. Na mesma época, Triffin formulou uma definigdo que ha muitos
anos circula como a de aceitagdo mais corrente, segundo a qual o desequilibrio fun-
damental é

“a maladjustement in a country's economy so grave and persistent that the restoration or
maintenance of satisfactory levels of domestic activity, employment, and incomes should
prove incompatible with equilibrium in the balance of payments, if not accompanied by ex-
traordinary measures of external defense, such as a change in the exchange rates, increa-
sed tariff or exchange control protection etc.”®

Essa definicdo diz em resumidas contas que. se uma economia necessita de desva-
lorizar @ moeda, de impor um controle cambial ou modificar a tarifa aduaneira, para
manter ou restaurar o pleno-emprego, essa economia estard afetada de um dese-
quilibrio fundamental. Uma definicio de tal modo ampla traz como conseqiiéncia
que se tenda a considerar fundamental qualquer desequilibrio, sem tomar conheci-
mento de causas que podem requerer medidas outras, além daquelas explicitamente

4BERSTEIN, E. M. Op. cit., p. 157.

“Exchange Depreciation and International Monetary Stability”. In: Review of Economic Statistic. Agosto de 1947. p.
174.

& National Central Banking and the International Economy. Washington Intemational Monetary Policies, 1947 p. T6.
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sugeridas na definigdo. As causas estruturais a que se referem os teéricos do Fundo
— e que nao poderiam ser corrigidas por medidas de carater monetéario, como a de-
flagao e a desvalorizagdo — merecem referéncias superficiais e permanecem, ja o dis-
semos, em segundo plano. Ora, sem a anélise detida dessas causas, jamais passare-
mos da descricao dos sintomas externos dos desequilibrios persistentes, que acompa-
nham as fransformagdes estruturais das economias subdesenvolvidas.

As limitagdes da politica monetarista

A andlise que vimos de expor conduz a uma conclusdo que, na prética, tem sido
de conseqiiéncias danosas para os paises subdesenvolvidos, a saber: o tratamento do
desequilibrio externo resume-se, na grande maioria dos casos.” ao uso de dois instru-
mentos de fécil manejo: a deflagdo e a desvalorizagdo. Demais, sendo, basicamente,
esses dois instrumentos de carater monetario, o tratamento do problema passa ao
dominio exclusivo das autoridades monetarias. Daf resulta o predominio total dos
critérios de estabilidade, na esfera dos problemas de balanco de pagamentos, sem
que se chegue a captar a interdepend@ncia entre estes existente e as modificacdes es-
truturais exigidas pelo desenvolvimento.

O processo de ajustamento, implicito na anélise corrente dos desequilibrios do
balanco de pagamentos, tem por fundo a agao dos efeitos-precos resultantes da des-
valorizagdo. Admite-se que, encarecendo relativamente os produtos importados, a
procura tenderé a desviar-se para os artigos de producdo interna; assim como, ao au-
mentarem os pregos dos produtos exportados, os fatores tenderao a desviar-se para
as atividades exportadoras. Os ajustamentos dependem evidentemente da elasticida-
de-prego da procura de produtos importados e da elasticidade-preco da oferta exter-
na desses mesmos produtos. O ganho real nas exportacées também depende da
elasticidade-prego da procura externa de produtos exportados e da elasticidade-pre¢o
da oferta interna desses produtos. O grau de ajustamento resulta, portanto, da forma
como funcionam essas elasticidades. Deve-se ter em conta, porém, que os esquemas
tedricos, que levam a confundir o desequilibrio externo com situacées inflacionéarias
(com excesso do dispéndio sobre o produto), tém sempre como base hipéteses de
pleno-emprego. Ora, se partimos de semelhante hipétese, teremos, também, de
admitir que, a curto prazo, a elasticidade da oferta interna é igual a zero, nao sendo
possivel aumentar as exportacdes sem reduzir a producdo substitutiva de impor-
tacdes, ou vice-versa. Sendo assim, o que se esta pretendendo realizar é uma redistri-
buicdo da renda e uma transformacao da estrutura produtiva, fransformacao essa que
se ndo poderia efetuar a curto prazo, particularmente em um pais subdesenvolvido.
Dai que as conseqiiéncias da desvalorizacdo possam ser bastante adversas, conforme
se expoe a sequir.

Consideremos o caso de uma economia subdesenvolvida, cujo setor exportador
seja constituido de grandes empresas internacionais exploradoras de minérios. Desde
que essas empresas estejam operando a plena capacidade, a elasticidade da oferta de
exportacado, a curto prazo, é praticamente zero. Efetuada a desvalorizacao, aumen-
tam os pregos dos produtos exportados, concentrando-se o beneficio nos lucros das
empresas. Esses maiores lucros deverao ser remetidos para o exterior, o que, provavel-

7 As exceghes a essa regra, que reconhecem os te6ricos do Funda Monetario, sdo apresentadas como casos totalmen-
te fora do comum ¢ merecem apenas referéncias ligeiras, Veja-se, por exemplo, a referéncia de Triffin ao caso da
inddstria de nitratos no Chile, & pagina 78 do artigo citado na nota anterior.



226 POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

mente, determinard reducdo na oferta de divisas para outros fins. Além disso, ha-
vera uma elevacao nos pregos das importagdes e, como a possibilidade de substituir
estas, a curto prazo, é também zero, o resultado final serd apenas uma elevagao no
nivel de precos, que dependerd da maior ou menor participacido das importagdes na
oferta interna. Uma série de transferéncias internas de renda, principalmente a favor
do setor exportador; uma perda de renda real correspondente &s maiores remessas
das companhias estrangeiras: eis o resultado da desvalorizacao.

O modelo de ajustamento com base nas elasticidades tem implicita uma estrutura
econdmica amplamente diversificada. Com efeito: se a exportagao constitui apenas
um complemento da produgao para o mercado interno — como ocorre nos paises in-
dusirializados que exportam manufaturas — é quase sempre possivel aumentar, a
curio prazo, as vendas no exterior, com sacrificio do mercado interno. Havera trans-
feréncia de rendas em beneficio das indistrias com mais aptidao para exportar, o que
criara condigGes para a realocacdo, a médio prazo, dos recursos com vista a modificar
a estrutura econdmica no sentido de obten¢do de um coeficiente de exportacdes mais
elevado.

Com respeito aos paises subdesenvolvidos, necessario se torna observar que,
exatamente porque suas exportacdes sao pouco diversificadas, cada produto de re-
levancia é exportado em quantidades relativamente grandes. Qualquer reducao de
pregos, porfanto, com vista a aurnentar as exportagoes, significa a perda de uma
fragdo da receita produzida pela exportagdo que ja estd em curso. Assim, se o Chile
reduz de 10 por cento o preco de oferta do cobre, é preciso que a quantidade expor-
tada aumente mais de 11 por cento para que nao se reduza a disponibilidade de divi-
sas;® como a exportagao chilena atinge cerca de 800 mil toneladas, o aumento reque-
rido seré de mais de 88 mil toneladas, o que dificilmente se consegue sem prejudicar
outros exporiadores. Em casos como este, é necessario ter em conta a elasticidade-
preco da oferta dos paises que concorrem ne mesmo mercado. Sendo os paises ex-
portadores de matérias-primas, em sua grande maioria, economias subdesenvolvidas
— @as quais t2m como caracteristica comum uma alta inelasticidade-preco da oferta,
no setor exportador — compreende-se que nao lhes seja facil resolver os problemas
de balanco de pagamentos mediante uma rapida expansao das exportacges.

A deflacdo direta, como método corretivo do desequilibrio externo, encontraria
sua justificacao imediata na suposicao de que, sempre que haja um saldo negativo no
balanco de pagamentos — definido esse saldo na forma antes indicada —, o volume
da inversao excedera necessariamente a poupanca disponivel. Admite-se, de modo
implicito, nesse raciocinio, que os gastos de consumo de uma coletividade dependem
estritamente de sua renda. Nao sendo possivel conceber um aumento do consumo
independentemente de uma anterior expansao da renda, cabe concluir que o incre-
mento autbnomo do dispéndio reflete uma expansao das inversdes. Como a pou-
panca é a diferenga entre a renda e o consumo e a inverséo é a diferenca entre o dis-
péndio e 0 mesmo consumo, resultaria ébvio que, crescendo o dispéndio mais do
que o produto, existird uma situacao de sobreinversao, isto €, de insuficiéncia da pou-
panca. Um desequilibrio desse tipo nao poderia ser corrigido por simples desvalori-
zaGcao, a menos que esta lograsse provocar uma redistribuicdo permanente da renda,
a favor dos grupos de altas rendas: dos grupos com mais elevada propensao a pou-
par. Entretanto, é de supor que essa redistibui¢éo seria apenas temporaria, pois os
assalariados, ao fim de algum tempo, tratardo de restabelecer a posicao anterior, o
que exigira nova desvalorizacdo se se pretende evitar a volla ao desequilibrio entre

5 A elasticidade-prego da procura externa terd de ser maior que 1.
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poupanca e inversdo. Sendo assim, haveria necessidade de iniciar o fratamento do
desequilibrio por uma reducdo no volume das inversdes, isto é, por medidas
deflacionarias.

O rigor deste raciocinio é apenas formal, porquanto o saldo negativo da balanga
de pagamentos tanto pode destinar-se a financiar sobreinversées como a subsidiar o
consumo. Havendo uma expansao das inversdes — mesmo que estas sejam finan-
ciadas por meios inflacionarios — & ébvio que também havera um aumento do pro-
dufo e da renda e, em conseqiiéncia, do consumo. Esse aumento do consumo, por
seu lado, exigird maiores importacdes, as quais virdo aumentar o déficit do balango de
pagamentos. Suponhamos que se tenha partide de uma situacdo de pleno-emprego:
as inversdes inflacionérias nao afetardo a renda real, limitando-se seu efeito, a curto
prazo, a uma elevacao do nivel de precos dentro do pais; sendo fixa a taxa de
cambio, o equilibrio interno se restabeleceré quando todo incremento da renda mo-
netaria se transformar em saldo negativo do balango de pagamentos. A situagao final
serd, portanto, uma elevagdo de custos e pregos, caso tipico em que somente uma
desvalorizacio é capaz de restabelecer o equilibrio no balange de pagamentos. Em
uma segunda hipbtese, poder-se-ia supor que a situacgéo inicial néo era de pleno-em-
prego e que o aumento das inversdes frouxera consigo um incremento do produto
real. Se, concomitantemente, a capacidade de importacdo ndo aumentou — o que
seria 0 caso corrente — e a taxa de cambio for fixa, forma-se logo de pronto um dese-
quilibrio no balanco de pagamentos. Teria havido, assim, uma expansao do produto
real, e outra, maior, do dispéndio. Neste caso, tentar uma correcdo do desequilibrio
mediante redugdo ne volume das inversdes sera provocar uma contra¢ao do produto
real.

Analise estrutural

O iiltimo exemplo nos aproxima de novo do problema das economias subdesen-
volvidas. Vimos que nas fases intermédias e avangadas do subdesenvolvimento
manifesta-se uma tendéncia esirutural & elevacéo do coeficiente de importacGes. To-
da politica visando a acelerar o desenvolvimento tende a criar uma pressdo sobre o
balanco de pagamentos. As razoes desse fendmeno sao miltiplas. Entre elas destaca-
mos, para uma analise mais detida, a elevada densidade de importagdes na compo-
sicdo das inversdes. Dessa tendéncia resulta que qualquer politica de desenvolvimen-
to ha de assumir as caracteristicas externas de uma politica inflacionéria; dai que para
defender a estabilidade sejam propostas, com freqiiéncia, medidas daninhas ao de-
senvolvimento. Consideremos o caso de um pais, cujas exportagdes por habitante
estejam em declinio — caso comum, no periodo compreendido entre 1930 e 1960.
Suponhamos que essa economia tente elevar o seu coeficiente de inversao, sem re-
correr a mejos inflacionérios, com medidas fiscais adequadas. O aumento das in-
versdes provocara um incremento do produto e da renda, mas o incremento desta
exigira maiores importaces. Sendo fixa a taxa de cAmbio, tenderd a acumular-se um
saldo negativo no balango de pagamentos, encobrinde um aumento do consumo
que superaria © aumento imputavel & elevacdo da renda real, assim como.um au-
mento das inversdes superior ao que corresponderia ao aumento da poupanca.
Observam-se aqui dois fendmenos distintos: o primeiro é a elevacao real das in-
versoes e do produto; o segundo é uma expansdo das importagdes superior a que
comporta a capacidade de importagdo, o que determina subsidios ao consumo e so-
breinversdo. Como o segundo fenémeno é de natureza inflacionaria e se manifesta si-
multaneamente com o primeiro, nem sempre fica claro que a inflagao nao resulta do
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aumento das inversdes, mas sim da inadequada orientagdo que estas tomam, isto &,
da insuficiéncia da substituicao de importacdes. Um diagnéstico errado pode ter sérias
conseqiiéncias praticas.

No caso atrés referido, em que o desequilibrio no balango de pagamentos nao se
revelaria em concomitancia com uma elevacédo no nivel de precos, a doutrina tradi-
cional aconselha imediata desvalorizacdo, para reduzir a procura de importacoes.
Ora, tratando-se de uma economia subdesenvolvida em processo de industrializacao,
pode-se admitir como certo que o coeficiente de importagées seria muito mais eleva-
do no setor das inversdes que no do consumo. Destarte, o efeito da devalorizagéo so-
bre o nivel de precos internos assumiria forma muito mais acentuada no setor dos
bens de capital do que no dos bens de consumo. Haveria, assim, de imediato, em
conseqiiéncia da modificagdo nos pregos relativos, uma reducdo na poupanca real da
coletividade a qual poderia frustrar totalmente a politica de desenvolvimento.

Qualquer tentativa de correciio do desequilibrio, mediante desvalorizacdo, em
economias do tipo que estamos considerando, provoca sem demora uma reducao no
ritmo de crescimento, pelo simples fato de que eleva os pregos dos bens de capital,
relativamente aos de consumo. Em tais casos vinca-se uma incompatibilidade funda-
mental entre o equilibrio do balango de pagamentos, obtido por uma taxa flutuante
de cambio ou por desvalorizagées sucessivas, e uma politica de desenvolvimento que
objetive um aumento do esfor¢o de formacao de capital. A inflacéo, neste caso, é
uma manifestacao externa de desajustamentos estruturais que acompanham o pro-
cesso de crescimento de uma economia subdesenvolvida, como o é. alids, também, o
desequilibrio no balanco de pagamentos. A menos que se possam prever e evitar es-
ses desajustamentos, pagar-se-a, para nao ter inflacao e desequilibrio externo, o pre-
¢o de ter que aceitar a estagnacao ou, na melhor das hipéteses, um ritmo mais lento
de crescimento.

A esséncia do problema esta em que as fransformagdes estruturais, requeridas
por determinada taxa de desenvolvimento — sempre que o fator propulsor principal
ndo seja uma expansao das exportacbes — , sdo muito maiores nas condicdes do sub-
desenvolvimento. Ora, o sistema de precos, como instrumento orientador das in-
versGes, é tanto mais impreciso quanto maiores forem as transformacées estruturais
exigidas pelo desenvolvimento. Numa estrutura altamente diversificada, grande parte
das novas inversées se efetua em linhas de producao ja existentes, com base em ante-
cipagdes fundadas na experiéncia corrente dos empresarios em cada setor produtivo.
Em tal situagao € de esperar que o sistema de pregos proporcione uma idéia da renta-
bilidade relativa de cada linha de produc@o, pelo menos ne que respeita as decisdes
cujos efeitos se cumprem no curto e médio prazos. Mesmo numa economia desen-
volvida, o sistema de precos é, sabidamente, insuficiente como indicador do custo de
oportunidade dos fatores. se as decisdes de investimento requerem um longo periodo
para produzr a plenitude de seus efeitos.

Todavia, onde quer que haja uma ampla experiéncia empresarial acumulada,
abarcando, praticamente, todos os setores produtivos, as margens de incerteza ten-
dem a ser submetidas a controle.” A experiéncia empirica pde a disposicao do em-
presario uma série de indicadores, nos quais ele funda as suas expectativas. Nas eco-
nomias subdesenvolvidas, esse problema se apresenta de forma distinta, pois em
grande niimero de casos o empreendimento tem caréater de pioneirismo, devendo o
empresario fundar suas expectativas em simples conjeturas. Elemento fundamental

“Um dos objetivos do planejamento indicativo & reduzir o coeficiente de incerteza nas decistes de inversao. Veja-se
MASSE, Pierre. Le Plan ou I'Antihasard. Cit.
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passa a ser a conjetura em torno da provéavel reacao do concorrente externo, O em-
presario local sabe que tera de enfrentar, em sua tentativa de substituicdo de impor-
tagbes, um concorrente que, devido a sua excepcionalidade, conseguiu firmar-se no
mercado internacional. Esse concorrente tem em maos duas armas poderosas: a pri-
meira deriva de seu poder financeiro, que lhe permite defender a posi¢ao ocupada no
mercado, mediante uma baixa de pregos; a segunda arma consiste em instalar-se no
pais, ao abrigo das tarifas e outros elementos de protecdo. Pela maior experiéncia
técnica que desfruta, pela posigao adquirida no mercado, pelo prestigio de suas mar-
cas de fabrica etc., sdo dbvias as vantagens da empresa internacional no desfecho da
concorréncia. Ela podera nao ter interesse em instalar-se no pais para competir com
suas préprias linhas de exportagao, mas diante da perspectiva de perda dessas linhas,
estara quica disposta a integrar-se na economia nacional. !

A situacao resulta ser a seguinte, na prética: dado o crescimento relativamente
lento da capacidade para importar, é necessario que as inversdes, no setor substituti-
vo de imporlacées, crescam com intensidade superior a das inversées nos setores que
jd produzem, hé& tempo, para o mercado interno. Ocorre, entretanto, que o risco
implicito naquelas inversdes é maior, e a experiéncia, naqueles setores, menor ou ne-
nhuma. Logo, se se aumentam os recursos a disposicdo dos empresarios é natural
que eles prefiram intensificar suas inversées nas linhas ja tradicionalmente estabeleci-
das. Explica-se, assim, a permanente sobreinversdo que existe em certos setores, co-
mo o téxtil, em muitos paises subdesenvolvidos. O resultado final tende a ser, por
conseguinte, excesso de capacidade produtiva em determinados setores, e insuficién-
cia noutros. Trata-se de um desequilibrio inicialmente interno, resultante de inade-
quada orientagao das inversdes, e que acarreta a criacao de capacidade ociosa. As-
sim, muitas vezes, a aceleracdo das inversdes vai acompanhada de baixa na relacao
produto-capital, em razio da criacdo de capacidade ociosa. Forma-se, em con-
seqiiéncia, um desequilibrio interno por inadequacao da oferta, o qual se traduz em
pressao no balango de pagamentos.

Encarado de outro angulo, o problema se apresenta da seguinte forma: qualquer
tentativa para elevar a taxa de inversées, que ndo seja acompanhada de uma orien-
tacdo dos novos recursos invertidos mais eficaz do que a proporcionada pelo merca-
do, cria um desequilibrio interno entre a estrutura da oferta e a composigao da procu-
ra, desequilibrio que se transfere para o balango de pagamentos. Para eliminar as
consegiiéncias negativas desse desequilibrio — elevagao do nivel de pregos, agra-
vagao dos custos sociais do desenvolvimento, desperdicio de recursos, pressao sobre
a balanga de pagamentos — seria necessario agir sobre a orientagdo das inversoes, e
ndo, necessariamente, sobre o seu nivel, pois, se assim se procede, o equilfbrio mo-
netario que se venha a obter sé-lo-& a um nivel mais baixo de atividade econémica,
mediante uma redugao, portanto, do ritmo de desenvolvimento. Se o objetivo é levar
avante uma politica de desenvolvimento, o nivel da atividade econdmica nao poderé
ser subordinado aos objetivos da estabilidade monetéria. Destarte, faz-se necesséaria
uma orientagao sisteméatica das inversdes objetivando abrir caminho a redugdo do
coeficiente de importagao, quando indispensével, ou ampliar a capacidade de impor-
tacdo, ainda que mediante subsidio a certas exportacdes. Assim, para que a politica
de desenvolvimento nao prejudique a estabilidade e tampouco esta seja obtida ao
prego da estagnacao, é necessario que assuma a forma de uma orientagao positiva do

10 A industrializacho substitutiva de importagies soh controle de empresas internacionais assume, quase sempre, a for-
ma de etapas sucessivas: a Indistria vai sendo instalada na medida em que a pressio na halanga de pagamentos o exi-
ge. Em lais casos, a reducdo da pressio sobre a balanga de pagamentos pode acarretar uma mais lenta instalagio de
ind(strias no pais subdesenvolvido.
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processo de formacao de capital. Nao se trata apenas de criar condig6es propicias a
que os empresérios intensifiquem seu esforco de inversdo: é necesséario dar um passo
adiante, assegurando que as inversdes provoquem as modificagGes estruturais reque-
ridas pelo desenvolvimento. Excluidas as hipdteses de que o acesso ao progresso
técnico seja bloqueado, de que a base de recursos naturais seja absolutamente inade-
quada ou de que as dimensSes do pais o tornem economicamente inviavel, nao exis-
te qualquer razao fundamental para que o desenvolvimento nao possa processar-se
em condices de relativa estabilidade, tanto interna como externa. O que se procurou
demonstrar foi, tdo-somente, a inviabilidade de semelhante ocorréncia nas econo-
mias que se industrializam no quadro do subdesenvolvimento, sem uma planificacao
eficaz do processo de formacao de capital.
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Integracdo Regional

A organizacdo do espaco econémico

Um dos principais fatores responsaveis pela baixa de eficicia dos investimentos
em grande nimero de pafses subdesenvolvidos &, reconhecidamente, a insuficiéncia
das dimensdes dos mercados locais. Na medida em que os investimentos industriais
se diversificam, o problema se agrava. Por outro lado, o avanco da tecnologia assume
de maneira geral a forma de aumento das dimensdes minimas econémicas das unida-
des de producdo.! E, portanto, natural que se tenha pensado em contornar esse
obstaculo mediante formas diversas de integracao de economias nacionais.

Sabe-se, hd muito, que os custos dos transportes desempenham importante pa-
pel na localizagao da atividade industrial. Custos elevados de transporte influenciam
no sentido de descentralizagao da atividade produtiva. Essa descentralizacdo, entre-
tanto, é limitada pela preocupacgio de maximizar, ao nivel da empresa, as economias
internas determinadas pela escala de produgao. A dicotomia custos de transporte-es-
cala de producéo condiciona as decisdes concernentes a localizagao da atividade pro-
dutiva. No que respeita as indistrias que transformam grandes quantidades de pro-
dutos primérios, a tendéncia foi para localiza-las perto das fontes de matérias-primas,
o que permitia minimizar os custos de fransporte e maximizar as vantagens de escala
de produgdo. A localizacdo dessas industrias condicionaria a de muitas outras, orga-
nizando-se o espago econdmico em torno desses pdlos. Desta forma, passaram a ter
importancia crescente as economias externas criadas pela aglomerac@o. Essas econo-
mias existem nao somente para as empresas, mas também para a coletividade.

Nos paises subdesenvolvidos, exportadores de produtos primérios e importado-
res de manufaturas, a formacdo de um ou dois grandes centros urbanos, que concen-
tram o mercado de artigos manufaturados, constituiu o fator decisivo da localizagao
da atividade industrial. Como se inicia a industrializacao com ind(strias ligeiras, como
a téxtil, ou as de produtos pereciveis, como a de alimentos, a proximidade do merca-

1 Dados os pregos relativos dos fatores, os custos por unidades de produgio tendem a reduzir-se, por causas tecnoldgi-
cas, na medida em que aumenta a escala de produglio, até que se alcance carto ponto. O crescimento de uma organi-
zacao, que pode operar multas fabricas idénticas, também cria economias de escala, as quais podem, entretanto, ser
anuladas por deseconomias. Veja-se TOWNSEND, Hamry. Scale, Innouvation, Merger and Monopoly. Londres, 1968,
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do constitui o fator predominante. Em outros casos, a atividade industrial consiste na
transformacao de produtos importados semi-elaborados. Como o principal centro ur-
bano é também o principal porto ou esta servido por este, refor¢a-se a tendéncia ano-
tada. Finalmente, a redugao progressiva dos custos relativos dos transportes veio ace-
lerar nesses paises a tendéncia & concentracdo da atividade industrial.

As economias externas criadas pela aglomera¢do, conforme observamos, po-
dem realizar-se em beneficio da empresa, em cujo caso acarretam redugao de custos.
Outras vezes elas revertern diretamente em beneficio da coletividade, nao sendo
visiveis nos custos industriais. Assim, a criagio de uma infra-estrutura de servicos de
transportes, de energia, de servicos bancérios, de meios de comunicagao e infor-
macao beneficiam o conjunto da populacdo. Por outro lade, os impostos pagos pela
atividade industrial sdo utilizados, de preferéncia, na regido mesma em que se locali-
zam as empresas. Por (Gltimo, cabe considerar que, nos paises subdesenvolvidos, os
salarios pagos pela atividade industrial estdo bem acima do custo de opoertunidade da
mao-de-obra, o que por si jA é um fator de concentragdo geogréfica da renda.
Convém, portanto, distinguir quatro efeitos diversos da concentragio da atividade in-
dustrial em pafses subdesenvolvidos:

a) economias externas em beneficio direto das empresas, industriais ou nao;
b) economias externas em beneficio direto da coletividade local;

c) concentragao das despesas piiblicas {inanciadas com impostos indiretos cobra-
dos pelas autoridades locais e incorporados aos custos industriais;

d) concentragdo geogréfica do consumo provocada pelo pagamento de salarios
que se encontram bem acima do custo de oportunidade da mao-de-obra.

Os dois primeiros efeitos se fundam em um aumento real de produtividade, ao
passo que os dois outros sdo simplesmente reflexos de fatores institucionais que ope-
ram no sentido da concentracdo geogréfica dos frutos do desenvolvimento. Como os
quatro efeitos estao interligados, nem sempre se tem na devida conta que, ao decidir
sobre a localizagdo econdmica, também se decide sobre a distribui¢do da renda. No
caso das politicas de integragdo multinacional, esse problema adquire particular
importancia.?

Tipologia da integragdo em condi¢cdes de subdesenvolvimento

A integracao de economias subdesenvolvidas comporta distintas situagdes. As-
sim cabe considerar, em primeiro lugar, o caso de paises em que o processo de indus-
trializacdo praticamente ainda nao se iniciou e cujos mercados sdo de reduzidas di-
mensoes. Como a integragao devera permitir o comego da industrializacao, isto é, a
instalagao de indstrias com respeito as quais sdo reduzidas as economias de escala
— téxtil, alimentos etc. —, & possivel que as principais vantagens por ela proporciona-
das estejam do lado da aglomeragao. Os mesmos fatores que provocam a concen-
tragao das inddstrias dentro de um pais levariam & sua concentracdo dernitro de uma

i‘.‘%f r;g}gt?mno C. “Intracountry Discontinuities: Towards a Theory of Spacial Structures”. In: Information. UNES-
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regido formada por um grupo de paises. Ja observamos que num pais de 10 milhdes
de habitantes a industrializacao anda mais rapido que num de 2 milhdes, Os estudos
realizados pela CEPAL sugerem que a importancia do fator dimensio demogréfica
ainda & maior na América Latina do que nas demais areas.* Contudo, deve-se ter em
conta que esse tipo de integracao apoiado principalmente nas vantagens da aglome-
racao tende a favorecer desigualmente os paises que se integram, ou exige um plane-
jamento amplo, coordenado — incluindo politica fiscal, de salarios e pregos —, se se
pretende evitar a tendéncia a concentracdo geografica dos frutos do desenvolvimen-
to. A simples uniao aduaneira de pequenos paises pode intensificar o desenvolvimen-
to industrial no conjunto durante um certo periodo, mas nao evita que se coloquem
0s mesmos problemas de tendéncia & estagnacao, uma vez esgotadas as possibilida-
des de substituicdo de importacoes, que tém conhecido paises subdesenvolvidos
médios e grandes.

O segundo caso é o da integracdo de economias em graus distintos de industriali-
zagao. Neste caso, a integracio deverd permitir reunir as economias de aglomeracédo
as de escala, favorecendo, de preferéncia, o pais mais industrializado. E mesmo con-
cebivel, neste caso, que ocorra uma regressao da economia menos desenvolvida, co-
mo ocorreu no Sul da Itélia, na segunda metade do século passado, e no Nordeste
do Brasil a partir de 1930.9 Se sdo similares os niveis de industrializagdo, a integragao
favorecera de preferéncia o pais onde se localizam as inddstrias que mais se benefi-
ciam de economias de escala de produgao.

As economias de escala sdo particularmente significativas nas inddstrias que
transformam produtos primarios. Assim, com respeito a siderurgia estima-se que,
passando a unidade de producao de 300 mil para 1 milhao de toneladas anuais, o in-
vestimento por tenelada se reduz em 40 por cento e os custos médios por tonelada de
laminado se reduzem de 131 para uma gama de 77 a 102 délares. Na producao de
aluminio primério, uma unidade de 10 000 toneladas de capacidade anual requer
1 250 délares de investimento por tonelada. ao passo que a unidade de 180 000 to-
neladas requer apenas 600 délares. Na industria de papel e celulose, passando a ca-
pacidade de producao de 50 para 200 toneladas diérias, o investimento por tonela-
das se reduz de 180 000 para 92 500 délares, e os custos de produgao em cerca de
40 por cento. Na quimica pesada também se obtém, de maneira geral, redugao
substancial nos investimentos e nos custos de produgao.> O pais ou os paises em que
se concentram indistrias desse tipo sdo os principais beneficidrios da integracdo
econémica.

Se as economias que se integram possuem capacidade ociosa em inddstrias
complementares, ou possuem capacidade ociosa em indistrias que competem com
importagoes provenientes de terceiros realizadas por uma delas, os beneficios da inte-
gracao sao imediatos e rapidos. Por outro lado, se o setor com capacidade ociosa de
uma economia compete com a indidstria semi-artesanal do outro pais, temos o caso
extremo de concentragdo total dos beneficios em um pafs e redugdo da renda real no
outro.

A integracido econdmica €, no essencial, um esforgo visando a maximizar as eco-
nomias de escala de producao, em fungdo da tecnologia disponivel, sem reduzir as
economias de aglomeragdo, ou compensando adequadamente os efeitos negativos

INeja:se El Proceso de Industrializacidn en América Latina. CEPAL, 1965, v. |

4 A unificagho do mercado brasileiro sormente se completon em 1937, quando as Gltimas aduanas entre Estados foram
elimnadas.

*Veja:se Los Principales Sectores de la Industrin Latinoamericana; Problemas y Perspectivas. CEPAL, 1966
Mimeografado.
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dessa redugao sobre determinadas coletividades. A teoria econdémica corrente fundada
numa andlise estdtica dos custos comparativos pouca luz projeta sobre esse pro-
blema que é essencialmente dindmico. A apreciacdo do custo de oportunidade dos
fatores torna-se ainda mais complexa quando se consideram simultaneamente vérias
economias que pretendem integrar-se, 0 mesmo ocorrendo com respeito a estimativa
das economias externas de um conjunto de projetos, quando se torna necessério dis-
tinguir aquelas que sao internalizadas pelas empresas das que beneficiam diretamente
a coletividade. Desta forma, a teoria da integracdo constitui uma etapa superior da
teoria do desenvolvimento e a politica de integracdo uma forma avancada de politica
de desenvolvimento. O planejamento da integragao surge, assim, como a forma mais
complexa dessa técnica de coordenacao das decisdes econdmicas. Em se tratando de
economias subdesenvolvidas, a integracdo nao-planificada leva necessariamente ao
agravamento dos desequilibrios regionais, isto €, & concentracdo geogréfica da renda.
Por outro lado, pelo fato mesmo de que favorece a elevagéo do coeficiente de capital,
a integragao pode atuar no sentido de agravar os problemas estruturais bésicos a que
fizemos ja referéncia. Em si mesma, ela contribui para aumentar a concentracao fun-
cional da renda. Se se tem em conta que a adogao de politicas de tipo qualitativo, pa-
ra nao falar de reformas estruturais em profundidade, sera sempre mais dificil num sis-
tema multinacional integrado que numa economia nacional, cabe reconhecer que o
processo integracionista pode, em certos casos, tornar ainda mais dificil a superacdo
do subdesenvolvimento. Nao ha ddvida, entretanto, que no caso de pequenas
nacdes como as centro-americanas, ele constitui requisito prévio a formulacao de
uma politica eficaz de desenvolvimento.



CaPiTULO 24

A Polarizagcdo Desenvolvimento-Subdesenvolvimento: o
Dualismo em Escala Planetaria

A evolucdo da economia internacional

Em capitulo anterior fez-se referéncia ao fato de que a criagao de um nitcleo in-
dustrial na Europa Ocidental, em fins do século XVII e comegos do XIX, pds em
marcha um processo de articulacdo e integragdo das economias das mais distintas
areas geogréaficas, tendo inicio a formagao de um sistema econémico de ambito pla-
netério. Esse processo assumiu, por um lado, a forma de uma deslocacao da fronteira
econdmica européia — através da exportacdo de técnicas, mao-de-obra e capital pa-
ra os grandes espacos vazios das regides de clima similar ac da Europa — e, por ou-
tro, a de implantag@o de um sisterna internacional de divisdo de trabalho. A partir de
certo estégio evolutivo da economia industrial, os fatores que atuam no sentido dessa
integracao apresentaram sintomas de debilitamento, definindo-se nitida tendéncia a
polarizacdo da economia mundial, isto &, & ampliacao do fosso que separa as econo-
mias que constituem o foco irradiador das transformacées tecnolégicas e as subdesen-
volvidas. Essa nova situagdo colocou uma série de questdes que estdo forcando a to-
mada de consciéncia de uma problematica econdmica mundial, cujo encaminhamen-
to e solugdo vém exigindo, hé algum tempo, modificacdes de profundidade nas re-
lagbes econdmicas internacionais.

Para captar o sentido dessa problematica, convém relembrar alguns aspectos
fundamentais da influéncia do progresso técnico no conteiido e na formagéo do
comércio internacional. Para os paises cuja industrializagao se iniciou no século passa-
do, o comércio internacional significou tradicionalmente um meio de ampliagdo da
propria base de recursos naturais e uma forma de alcangar economias de escala de
producdo. Em uma primeira fase do processo de industrializacdo desses paises, fase
essa cuja liquidacdo se conclui no periodo compreendido entre as duas guerras mun-
diais, a expansao do comércio mundial assume a forma de um processo de abertura
de fontes de matérias-primas. Até a | Guerra Mundial, o comércio internacional de
produtos primaérios crescia com maior intensidade que a renda nacional do conjunto
dos paises industrializados. A abertura dessas fontes de matérias-primas provocava
fortes transferéncias de capitais em beneficio das regides subdesenvolvidas que pos-
suiam essas matérias-primas em condigdes de exploracdo relativamente favoréveis. A
procura em rapida expansao de produtos primérios e o fluxo de capitais para os
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paises subdesenvolvidos criavam condicdes propicias & iradiacao do progresso técni-
co e a integragdo da economia mundial.

Fatores complexos, assinalados em capitulo anterior, contribuiram para que, a
partir de certa fase do desenvolvimento industrial, a procura de produtos primérios
tendesse a declinar em termos relativos. Por um lado, faziam sentir seus efeitos as mo-
dificagbes no perfil de uma procura em crescente diversificacao; por outro, exercia
uma influéncia direta o préprio progresso técnico. Produtos surgidos das préprias
inddstrias iam substituindo progressivamente as matérias-primas naturais, de forma a
reduzir drasticamente a participagio destas no valor do produto final. Mais ainda: o
progresso técnico tenderia a reduzir em muitos casos a vantagem relativa de certas
fontes de matérias-primas, permitindo a utilizagdo de recursos naturais anteriormente
qualificados como inferiores.

Ao mesmo tempo em que perdia importancia relativa o controle direto de fontes
variadas de matérias-primas, ganhava significacao o problema das economias de es-
cala de produgéo e o da possibilidade de colocacao no mercado de uma gama de
produtos em renovagao cada vez mais rapida. E esta uma caracteristica especifica de
uma fase avancada do desenvolvimento industrial, na qual perdem importancia rela-
tiva as indistrias de bens nao-duraveis de consumo e ganham-na as de produtos in-
termedidrios — parte dos quais substituem as matérias-primas naturais — e as de bens
durédveis de consumo e de equipamentos, ao mesmo tempo que se exige do consu-
midor um comportamento que pressupde um elevado nivel de renda. Desta forma,
as economias de escala ganham significacdo exatamente quando o avango tecnolégi-
co e a diversificacdo do sistema industrial permitem reduzir a importancia relativa da
procura de produtos primarios. Essas economias de escala, contrariamente ao que
ocorre com as economias externas, constituern uma caracteristica das atividades in-
dustriais e dos servigos basicos a estas ligados. No que respeita ao setor agricola, a sua
significagdo pode ser contestada. Se bem que se haja posto de lado a idéia, comum
aos classicos, de que no setor agricola de um pais em que se hajam ocupado todas as
terras prevalecerdo necessariamente custos marginais crescentes, nao seria facil de-
monstrar que as unidades de exploracdo agricola de maiores dimensdes sdo sempre
aquelas que operam a custos mais baixos.!

Atraidas pelas economias de escala e pelas vantagens que a concentragao finan-
ceira representa para as grandes firmas, as economias altamente industrializadas ten-
deram a organizar-se para a concorréncia oligopélica em escala internacional. Esse
processo, em sua fase superior, levaria a formacdo de “mercados comuns” e a busca
de formas de “integracao econémica”. Assim, as rivalidades e lutas pelo controle de
fontes de matérias-primas alienigenas (ainda que para conservé-las nio-exploradas)
perdem significacao, abrindo-se nova fase em que prevalecem as tendéncias a for-
macao de grandes mercados de produtos altamente diversificados com populagées
de elevado padrao de consumo. Concomitantemente, desagregam-se os restos do
imperialismo vitoriano e abre-se a fase da “descolonizacdo” e da luta pela hegemonia
tecnoldgica, isto é, pelo controle daqueles setores de atividade produtiva que, por es-
tarem na vanguarda do progresso técnico, proporcionam uma mais-valia que pode
ser substancial.

! Trata-se, no caso. de economias de escala decorrentes de inovagdes técnicas nos processos produtives, As econo-
mias derivadas da organizagio em grande escala sio de outra natureza ¢, conforme ji indicames, podem ser acompa-
nhadas de deseconomias. O fendmeno da conglomeragdo, forma principal de concantracio da atvidade écondmica,
atualmente, aumenta o poder financeiro e reduz os riscos dos investimentes. Cf. FURTADO, C. Um Projeto para o
Brasil. Rio, 1968, Parte Terceira.
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Repercussao nos paises subdesenvolvidos

Essa evolugdo das relagdes econdmicas internacionais teria profundas reper-
cussdes nos paises subdesenvolvidos. Para estes, o comércio internacional constitui,
hoje como no passado, um meio indireto de exportar fatores de producdo exce-
dentérios — recursos naturais e mao-de-obra — e um meio direto de ter acesso a
técnica modemna criada nos centros industriais. A reorientacdo do comércio interna-
cional, decorréncia da propria evolucao industrial, significou, em dltima instancia, a
obstrugdo do principal canal de transmissao e irradiacdo da técnica moderna. Ao mo-
dificar-se a orientacdo da procura nas economias industrializadas, os paises subdesen-
volvidos, que ndo estdo em condigoes de criar-se procura reciproca, tenderam a per-
der terreno no comércio mundial. Essa perda de terreno também se apresenta sob a
forma de encarecimento relativo crescente dos produtos que importam. Em seu es-
forco para reter posigdes no mercado internacional em condi¢oes globais adversas,
tenderam a aceitar precos relativos declinantes, conforme se comprova na deterio-
racao prolongada de seus termos de intercambio.

A evolugao da economia internacional, nesta segunda fase do processo de in-
dustrializacao, deu origem, assim, a uma transfergncia persistente de recursos dos
paises subdesenvolvidos em beneficio dos industrializados. Os produtos industriais,
que sdo aqueles com respeito aos quais o progresso técnico vem permitindo as gran-
des economias de escala e cujos precos relativos declinam nos paises desenvolvidos,
sao vendidos aos paises subdesenvolvidos a pregos reais crescentes. Em outras pala-
vras, os produtos priméarios, que via de regra nao se beneficiam de economias de es-
cala, sdo vendidos aos paises industrializados a pregos reais declinantes. A experién-
cia latino-americana é ilustrativa a este respeito. No periodo compreendido entre
1950 e 1965 a capacidade de importagdo (derivada das exportagées) dos paises lati-
no-americanos cresceu com uma taxa anual de 2,9 por cento, taxa praticamente
idéntica & do aumento da populacio, Para obter essa expansio da capacidade de im-
portacdo, foi necessério aumentar o quantum das exportacdes a uma taxa de 4,6 por
cento anual. A diferenca de 2,9 para 4,6, ou seja, 1,7, corresponde & deterioracao
dos termos do intercAmbio. Dada a natureza das forgas que conformavam a econo-
mia internacional, parece evidente que uma maior elevacao da capacidade para im-
portar, no quadro do intercambio tradicional, somente teria sido obtida mediante de-
terioracdo ainda maior dos termos do intercambio.

Em face dessa barreira que se foi opondo a expansdo das exportagdes tradicio-
nais, um niimero crescente de paises subdesenvolvidos tentou financiar parte de suas
importactes com créditos externos a médio e longo prazos. Esse apelo a capitais ex-
ternos acentuou-se na segunda metade dos anos cingiienta, quando a deterioragao
dos termos do intercambio se fez sentir mais severamente. Mas, ja na primeira metade
dos anos sessenta, comecavam a manifestar-se sintomas de saturacdo da capacidade
de endividamento externo. Em alguns paises as novas entradas de capitais apenas
eram suficientes para atender ao servi¢o da divida e para satisfazer as remessas de di-
videndos. Em 1964, o conjunto dos paises subdesenvolvidos estava remetendo 6
bilhdes de délares anuais aos paises industrializados para amortizar empréstimos e pa-
gar juros e dividendos. O Presidente do Banco Mundial, em seu relatério de 1965,
advertiu a proximidade de uma “explosdo da divida" dos paises subdesenvolvidos.”

TWOODS, George D. “The Development Decade n Balance™. In: Fareign Affairs. Janeiro de 1966. Em 1967, as en-
radas fiquidas de capitais a longo prazo e as doagdes phblicas de que se beneficiaram os paises subdesenvolvidos al-
cancaram 6 344 milhges de délares. Contudo, o servigo da divida péblica e privada, inchildos juros e dividendos en-
viados ao exterior, montou a 5 693 milhdes de délares, A entrada liquida de recursos (651 milhdes de délares) corres-
pondeu a 1,6% do valor das impartagdes efetuadas pelos pafses subdesenvolvidos. Para os dados, vejase Finance-
ment Extérieur du Dduelopment Economique. Nova York, NACOES UNIDAS, 1969. Quadro 36.
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Com respeito 3 América Latina, indicou-se em um estudo recente que somente se
evitard que a carga financeira externa venha a absorver mais de um terco da capaci-
dade de pagamento no exterior, até 1980, se as novas entradas de capital nao au-
mentarem a uma taxa superior a 4 por cento ao ano.*

Conscientes das dificuldades crescentes de pagamento no exterior dos paises
subdesenvolvidos, as firmas que os abasteciam tradicionalmente de produtos manufa-
turados procuraram neles implantar-se no quadro da “substitui¢do de importacdes”.
Surgiria, em conseqiiéncia, uma tendéncia ao controle crescente das atividades pro-
dutivas dos referidos paises por parte de firmas dos paises “céntricos”, as quais passa-
ram a influenciar de forma marcante os hébitos de consumo do conjunto das popu-
lagdes e, em particular, dos grupos de altas rendas. Na maioria dos casos essa influén-
cia viria reforgar tendéncias estruturais & concentragio da riqueza e da renda. Por ou-
tro lado, interrompia-se o processo de efetiva transferéncia de tecnclogia e se am-
pliava o fluxo unilateral de recursos a que da origem o controle das atividades
econdmicas de um pais por firmas estrangeiras. Para fazer face aos crescentes requeri-
mentos financeiros desse fluxo unilateral de recursos, as firmas estrangeiras vém sen-
do obrigadas a criarem ou facilitarem a criacdo de novas linhas de exportacao dos
paises subdesenvolvidos, particularmente de produtos manufaturados. Essas expor-
tacGes, contudo, constituem, na maioria dos casos, simples contrapartida das remes-
sas financeiras crescentes que realizam as referidas firmas. Desta forma, os paises sub-
desenvolvidos nao somente perderam terreno no comércio internacional mas
tarnbém assumiram 6nus financeiros indefinidos, e viram os seus sistemas econdmi-
cos subordinarem-se de forma progressiva aos centros de decisao que comandam os
projetos de expansdo de empresas estrangeiras.

Em busca de uma reestruturacio da economia mundial

A andlise de conjunto da economia mundial, nesta sequnda fase do processo de
industrializacdo, parece indicar, portanto, que estao prevalecendo forgas tendentes a
uma polarizacdo, ou seja, a uma ampliacdo progressiva do fosso entre as regides ricas
e 0s paises subdesenvolvidos.* A tomada de consciéncia desses problemas esté na ba-
se de um conjunto de iniciativas, tendentes a modificar o contetido e a forma das re-
lagGes econdmicas internacionais, e que tiveram sua manifestacao mais significativa
nas Conferéncias das Na¢des Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento, realiza-
das em Genebra, em 1964, em Nova Delhi, em 1968, e em Santiago do Chile, em
1972. As discussdes sugeridas por essa temética tendem a desdobrar-se em vérias di-
recdes, sendo mais significativas as seguintes:

caciin Econdmica v Sedal. 1966

4 No perindo 1960-67, a taxa de crescimento anual do PIB dos paises desenvolvidos de economia de mercado foi de
5.2% e a dos paises subdesenvolvidos (também de economia de mercado), de 4.8% . Como a taxa de crescimento
demogréfico foi, no primeiro caso, de 1,2% ¢, no sequndo, de 2,5%, os taxas de crescimento do produto per capita
foram de 4 ¢ 2,3% respectivamente. Acs pregos de 11960 a renda per capifo alcancou, em 1965, no primelro grupo
de paises, 1 725 délares ¢ nosegundo, 157 délares. O incremento anual da renda por habitante foi, portanto, no pri-
meiro caso, de 69 délares (4% de 1 725) e, no sequndo, de 3,5 délares (2,3% de 157). Assim, se bem que a renda
do habitante do mundo subdesenvolvido comrespondesse, em 1965, a 8% da renda do habitante do mundo desenvol-
vido, o incremento ocomido nesse ano distibui-se da seguinte maneira: 95% para o habitante do mundo desenvalvi-
do ¢ 5% para o do mundo subdesenvolvido, No mesmo ano, o aumento de populagio fol de 6 milhdes nos palses de-
senvolvidos considerados e 37 milhdes no grupo de palses subdesenvoluidos em questio. Para os dados de base veja-
se The Prablems and Policies of Economic Development: An Appraisal of Recent Experience, Nova York, NACO!
UNIDAS, 1968,

*Veja-se Integrocion, Sector Externo y Desarrolio Econémico de América Latina. Instituto Latinoamericano de Planifi-
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1) Necessidade de reducdo das flutuagdes dos pregos dos produtos primérios
nos mercados internacionais e de interrup¢aoc da tendéncia & deterioracao dos termos
de intercambio das nagdes exportadoras de produtos priméarios. Trata-se, na essén-
cia, de um problema de controle e financiamento de stocks de produtos primérios e
de planejamento a médio prazo, em escala mundial, da oferta de produtos primarios,
tidas em conta andlises e proje¢ées da procura potencial. Importantes progressos vém
sendo realizados nesta dire¢do como resultado da agdo conjugada dos paises princi-
pais produtores de certos produtos béasicos.

2) Acesso dos paises subdesenvolvidos ao comércio internacional de manufatu-
ras, o que exigiré tratamento preferencial para esses paises, sem reciprocidade, no
quadro de um planejamento, ainda que preliminar, do intercAmbio mundial. Essas
medidas poderdo acarretar, numa primeira fase, perturbagdes setoriais nas econo-
mias industrializadas chamadas a abrir seus mercados a produtos manufaturados pro-
cedentes dos paises subdesenvolvidos. Contudo, como toda elevagdo da capacidade
de importacao destes paises se traduz em expansdo imediata da procura de produtos
exportados pelos paises industrializados, estes em conjunto serdo favoravelmente afe-
tados. Na prética, o problema se limitaria a introdu¢do de um sistema de compen-
sacoes, em favor de certos paises, na fase de transicdo. A médio prazo, os paises ne-
gativamente afetados poderiam reorientar seus investimentos em beneficio dos seto-
res em que a técnica moderna permite maiores ganhos de produtividade. Esse tipo de
modificagdes estruturais nos sistemas produtivos nacionais e no intercambio interna-
cional pressupde, evidentemente, politicas econémicas multinacionais concebidas
num adequado horizonte temporal.

3) Desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica nos paises subdesenvol-
vidos. A intensificagao do progresso tecnolégico nos centros industriais vemn coincidin-
do com o aumento dos custos das novas técnicas, para os paises subdesenvolvidos, e
a subordinagao da transferéncia dessas técnicas aos interesses especificos de firmas
multinacionais. Os novos vinculos de dependéncia que dai surgem colocam proble-
mas de dificil solucao, os quais, por si sés, estdo exigindo um amplo esfor¢o de im-
plantac@o nos paises subdesenvolvidos, considerados isoladamente, em certos casos,
outras vezes em grupos, da atividade criadora cientifica e tecnolégica em funcao de
prioridades sociais locais ou regionais. A especificidade da base de recursos naturais
de grande parte do mundo subdesenvolvido, particularmente no que respeita a recur-
sos ligados a producdo de alimentos, corrobora no mesmo sentido. Entretanto, a
razao principal estd na amplitude mesma das fransformacées, tanto no que respeita as
formas de produgao como no que concerne a organizacao social, que o desenvolvi-
mento requererd nos atuais paises subdesenvolvidos. Essas transformagdes exigirdao
um grande esfor¢o interno, o qual somente se concretizaré se houver nos paises sub-
desenvolvidos um répido avango na capacidade criadora cientifica e tecnolégica.®

5 As dificuldades que enfrentarfio os palses subdesenvolvidos para fer acesso a um fluxo adequado de importagdes,
nos praximos deciénios, serdo seguramente de grande monta. Admitindo-se, por exemplo, que as exportagdes de pro-
dutos primérios para os mercados tradicionals crescessern com uma taxa de 3 por cento anual, que essas exportagdes
para os palses socialistas aumentassem com uma faxa tho alta quanto 9 por cento, e finalmente que as exportagdes de
manufaturas dos palses subdesenvolvidos alcangassem a extraordingria taxa cumulativa de 10 por cento anual, supos-
tos ainda termos de intercambio estdveis ¢ uma taxa de juros de apenas 3 por cento sobre os financiamentos extemes,
para que o conjunto dos palses subdesenvolvidos pudesse manter um nivel de importagdes em aumento anual de 6
por cento, entre 1960 e 2000, o déficit acumulado de suas balancas de pagamentos deveria ascender a 1 trilhio e 366
bilhGes de délares. Uma tal evoluglo exigiria que a participagio dos palses subdesenvolvidos no comércio mundial de
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A implantacdo de centros criadores e irradiadores de novas técnicas nos paises
subdesenvolvidos, e subordinados aos interesses especificos destes, constitui condi¢ao
necessaria a eliminacao da situacdo de dependéncia estrutural em que os mesmos se
encontram. Somente assim surgirao condi¢des para que as relages internacionais
deixem de operar como mecanismo de transferéncia de recursos em beneficio de uns
poucos povos privilegiados e em detrimento da maioria da humanidade.

4) Orientacdo global do processo de desenvolvimento, visando a impedir que as
relacdes externas (a imposicdo de formas de consumo) e o préprio progresso técnico
aprofundem as desigualdades sociais e acarretern a degradagao do meio fisico. Desta
forma, a preocupacao com critérios de eficiéncia, antes considerada um fim em si
mesma, tende a subordinar-se & explicitacao de prioridades sociais. O planejamento
da producéo passa a ser um instrumento do planejamento do consumo, o qual re-
quer a definicio de uma escala de preferéncias que traduza o projeto de vida da cole-
tividade. O avanco nesta direcao esta ligado a transformagdes nas estruturas de poder
alcangadas por diversos caminhos e de forma extremamente irregular no quadro he-
terogéneo do mundo subdesenvolvido.

manufaturas aymentasse de 6,2 por cento, dado geral comespondente a 1960, para 30,8 por cento no ano 2000,
(Veja-se KALDOR, N. “Los tipos de cambio duales y el desarrolle econdmico™. In: Boletin Econémico de América La-
tina. Novembro de 1964.) Esses dados pdem amplamente em eviddncia as limitagdes do intercdmbio extemo como
fator de dinamizacda das economias subdesenvolvidas, cuja transformaco ripida somente poderd realizar-se de den-
tro delas mesmas, ou de grupos de paises subdesenvolvides, o que requer a implantagao em profundidade, dentro de-
las mesmas, da revolugo clentifica e teenolégica.
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